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можно, сделать с учетом норм действу-

ющего законодательства  на основе ана-

лиза развивающихся туристских направ-

лений и спроса на существующий ту-

ристский продукт. Первостепенной зада-

чей государственной политики в сфере 

туризма должно стать совершенствование 

законодательной базы в сфере туризма, 

отвечающей современным условиям и 

международному праву.  
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В статье рассмотрены меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях в контексте их связи с административным принуждением и административной 

ответственностью. Изложены вопросы, касающиеся определения места мер обеспечения производства 

по делам об административных правонарушениях в системе мер административного принуждения. 

Представлен анализ вариантов классификации административного принуждения с выделением 
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*** 

Необходимость усиления защиты 

прав и свобод граждан и интересов госу-

дарства, борьбы с правонарушениями в 

различных сферах общественной жизни, 

использование с этой целью соответ-

ствующих правовых средств, обусловли-

вает актуальность глубокого и всесто-

роннего исследования широкого круга 

вопросов, связанных со спецификой при-

менения мер административного при-

нуждения. В этом направлении, при осу-

ществлении производства по делам об 

административных правонарушениях, 

важную роль играют меры обеспечения 

производства. Учитывая сказанное, акту-

альным является направление научного 

поиска, предложенное в этой статье. 

В науке административного права 

вопрос относительно института админи-

стративного принуждения и классифика-

ции его мер вызывают интерес уже на 

протяжении довольно длительного вре-

мени, и на сегодняшний день отсутствует 

единство взглядов ученых относительно 

их решения. 
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М.И. Еропкин, положив в основу 

классификации цель применения мер ад-

министративного принуждения, выделил 

административно-предупредительные 

меры; меры административного пресече-

ния; административные взыскания [1, с. 

60-68]. Вариант классификации, предло-

женный М.И. Еропкиным, часто подвер-

гался критике, но он сохранил свою акту-

альность и до настоящего времени и 

большинство современных ученых под-

держивают его [2, с. 78-84].  

Исследование классификации мер 

административного принуждения, как 

справедливо отмечает Т.А. Коломоец, по-

степенно усугубляется, увеличивается 

круг критериев, которые учитываются 

учеными, выделяются новые группы мер. 

Ученый выделяет периодизацию в науч-

ном исследовании классификации мер 

административного принуждения [3,  

с. 105-111]. 

Расширение круга критериев, ис-

пользующихся для классификации мер 

административного принуждения на 

группы, способствовало и увеличению 

количества групп этих мер.  

Так, например, Д.Н. Бахрах, исполь-

зуя одновременно два критерия, выделяет 

четыре группы мер административного 

принуждения: восстановительные меры; 

меры административного пресечения; 

административные взыскания и меры ад-

министративно-процессуального обеспе-

чения [4, с. 39]. Ученый отрицает суще-

ствование мер административного преду-

преждения – общие запреты не вызывают 

конкретных правоотношений, а вне кон-

кретных правоотношений не может быть 

принуждения.  

А.Т. Комзюк считает, что админи-

стративно-предупредительные меры (ме-

ры административного предупреждения) 

могут применяться как к группам граж-

дан, так и к отдельным лицам (например, 

проверка документов) [5, с 46-49]. 

Таким образом, проанализировав 

предложенные варианты классификации 

мер административного принуждения, 

можно признать актуальным и содержа-

тельным деление мер административного 

принуждения на такие группы: меры ад-

министративного предупреждения; меры 

административного пресечения; меры 

административной ответственности; ме-

ры воздействия, применяемые к несо-

вершеннолетним; меры процессуального 

принуждения; меры административной 

ответственности, применяемые к юриди-

ческим лицам [6, с. 23; 7, с.35]. 

Особое место в системе мер админи-

стративного принуждения занимают ме-

ры административного предупреждения, 

само название которых уже дает указание 

на их профилактическую направленность 

[8, с. 8], которая заключается: во-первых, 

не допустить противоправного поведения 

со стороны конкретных лиц, склонных к 

такому поведению; во-вторых, в устране-

нии причин и условий, способствующих 

совершению правонарушений, и созда-

нии условий, которые бы исключали воз-

можное противоправное поведение.  

Итак, меры административного пре-

дупреждения применяются с целью недо-

пущения правонарушения, предотвраще-

ния правонарушений, определенных 

вредных последствий, обеспечения обще-

ственного порядка и общественной без-

опасности в различных чрезвычайных си-

туациях. Меры административного пре-

дупреждения не выполняют функции 

наказания лица, к которому они направ-

лены, что является характерным для ад-

министративных взысканий, поэтому не 
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требуют установления вины нарушителя 

как обязательное условие.  

Значение мер административного 

пресечения в системе правоохранитель-

ных средств, трудно переоценить, по-

скольку их использование позволяет, 

наряду с пресечением проступков и пре-

ступлений, предупреждать новые нару-

шения, новые вредные последствия, а 

также привлекать виновных лиц к ответ-

ственности. Имея также предупредитель-

ную направленность, меры администра-

тивного пресечения играют особую роль 

в охране режима законности, в защите 

прав граждан, общества, государства. Их 

специфическим признаком является, 

прежде всего, цель, имеющая комплекс-

ный характер и заключающаяся в пре-

кращении противоправного поведения; 

устранении вредных последствий проти-

воправного поведения; создании необхо-

димых условий для возможного в буду-

щем привлечения виновного лица к ад-

министративной ответственности [9,  

с. 200-201].  

Несмотря на назначение, меры адми-

нистративного пресечения должны быть 

оперативными, и, в связи с этим, часто 

осуществляются в условиях дефицита 

информации о сложившихся обстоятель-

ствах, о характере противоправного по-

ведения, что также можно считать спе-

цификой этой группы мер.  

Итак, меры административного пре-

сечения определяются как совокупность 

мер, направленных на принудительное 

прекращение деяний, имеющих признаки 

административного проступка, а в от-

дельных случаях – и преступлений, с це-

лью недопущения вредных последствий 

противоправного поведения, обеспечения 

производства по делам об администра-

тивных правонарушениях и привлечения 

виновных лиц к административной, а в 

исключительных случаях – к уголовной 

ответственности.  

К таким мерам относятся: требова-

ние прекратить противоправное поведе-

ние; доставление нарушителя; привод 

лиц, уклоняющихся от явки по вызову 

государственного органа, учреждения 

(суда, прокуратуры, здравоохранения, 

внутренних дел и т. п); административное 

задержание, не связанное с осуществле-

нием производства по делам об админи-

стративных правонарушениях, и админи-

стративное задержание, связанное с та-

ким производством; личный осмотр; взя-

тие на учет и официальное предостере-

жение о недопустимости противоправно-

го поведения; осмотр вещей, багажа, 

транспортных средств; изъятие вещей и 

документов; остановка транспортных 

средств; отстранение водителей от управ-

ления транспортными средствами и осви-

детельствование их на состояние опьяне-

ния; запрет эксплуатации транспортных 

средств, сооружений, помещений, пред-

метов, объектов; задержание и доставка 

транспортных средств для временного 

хранения на специальных площадках или 

стоянках; ограничение или запрещение 

проведения различных видов работ; ад-

министративное выдворение иностранцев 

за пределы РФ; применение мер физиче-

ского воздействия; применение специ-

альных средств; применение огнестрель-

ного оружия и т.п.  

Ряд авторов обоснованно считают, 

что в системе мер административно-

правового принуждения, среди мер адми-

нистративного пресечения, существует 

самостоятельная группа мер процессу-

ально-обеспечительного характера. Дан-

ную группу называют мерами обеспече-

ния производства по делам об админи-
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стративных правонарушениях. То есть 

эта группа мер административно-

правового принуждения не применяется с 

целью предупреждения или прекращения 

нарушения, а применяется в связи с об-

наружением признаков правонарушения, 

в целях обеспечения объективного, все-

стороннего и полного рассмотрения дела 

об административном правонарушении.  

Поэтому административное задержа-

ние, в зависимости от цели его примене-

ния, может выступать, во-первых, как 

мера предупреждения, если применяется 

с целью установления лица, во-вторых, 

как мера пресечения, если применяется с 

целью прекращения противоправного де-

яния, и, в-третьих, как мера процессуаль-

но-обеспечительного характера, если при-

меняется с целью обеспечения своевре-

менного и правильного рассмотрения дела 

и исполнения постановлений по делам об 

административных правонарушениях. 

Меры обеспечения производства по 

делам об административных правонару-

шениях сосредоточены в главе 27 Кодек-

са РФ об административных правонару-

шениях (КоАП) [10].  

К мерам обеспечения производства 

по делам об административных правона-

рушениях (ст. 27.1 КоАП РФ) относятся 

следующие: 1) доставление; 2) админи-

стративное задержание; 3) личный до-

смотр, досмотр вещей, досмотр транс-

портного средства, находящихся при фи-

зическом лице; осмотр принадлежащих 

юридическому лицу помещений, терри-

торий, находящихся там вещей и доку-

ментов; 4) изъятие вещей и документов; 

5) отстранение от управления транспорт-

ным средством соответствующего вида;  

освидетельствование на состояние алко-

гольного опьянения; 6) медицинское 

освидетельствование на состояние опья-

нения; 7) задержание транспортного 

средства; 8) арест товаров, транспортных 

средств и иных вещей; 9) привод; 10) 

временный запрет деятельности; 11) за-

лог за арестованное судно; 12) помеще-

ние иностранных граждан или лиц без 

гражданства, подлежащих администра-

тивному выдворению за пределы Россий-

ской Федерации в форме принудительно-

го выдворения за пределы Российской 

Федерации, в специальные учреждения, 

предусмотренные Федеральным законом 

от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О пра-

вовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации». 

В зависимости от содержания прину-

дительного воздействия такие меры раз-

деляют на две группы, во-первых, меры 

ограничения личных неимущественных 

прав, и, во-вторых, меры ограничения 

имущественных прав. К мерам, связан-

ным с ограничением личных неимуще-

ственных прав, относятся: доставление 

нарушителя, административное задержа-

ние; личный досмотр; привод; медицин-

ское освидетельствование на состояние 

опьянения. К мерам, которые связаны с 

ограничением имущественных прав, сле-

дует отнести: осмотр вещей, изъятие ве-

щей и документов; отстранение от управ-

ления транспортным средством и др. 

Следовательно, меры обеспечения 

производства по делам об администра-

тивных правонарушениях являются спе-

цифическими средствами администра-

тивно-правового принуждения, применя-

емые с целью пресечения администра-

тивного правонарушения, установления 

личности нарушителя, составления про-

токола об административном правонару-

шении при невозможности его составле-

ния на месте, выявления административ-

ного правонарушения, обеспечения свое-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
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временного и правильного рассмотрения 

дела об административном правонаруше-

нии и исполнения принятого по делу ре-

шения.  

Среди характерных особенностей 

мер обеспечения производства по делам 

об административных правонарушениях 

выделяют: они применяются с целью 

прекращения административных проступ-

ков, когда исчерпаны другие меры воздей-

ствия, установления личности, составления 

протокола об административном правона-

рушении, обеспечения своевременного и 

правильного рассмотрения дела, исполне-

ния постановлений по делам об админи-

стративных правонарушениях.  

Меры процессуального обеспечения 

применяются только в рамках производ-

ства, которое ведется в связи с правона-

рушениями, то есть только с момента 

возбуждения дела и до его прекращения и 

только в отношении лиц, совершивших 

правонарушения; кроме совершения пра-

вонарушения, имеются дополнительные 

основания применения этих мер: невоз-

можность прекращения правонарушения 

другими средствами, выполнение других 

процессуальных действий (составления 

протокола, установления личности и т.п.), 

возможно совершение лицом новых про-

ступков; это несамостоятельные, вспомо-

гательные меры воздействия, они не счи-

таются санкциями, не влекут дополни-

тельных ограничений для нарушителя; 

установлен процессуальный порядок их 

применения: перечень уполномоченных 

органов и должностных лиц, которые 

имеют право их применять, сроки (в не-

обходимых случаях), процессуальное 

оформление (составление протокола), по-

рядок обжалования. 

Третью группу мер административ-

ного принуждения формируют админи-

стративные взыскания, как определено в 

законе мера ответственности в виде 

определенных неблагоприятных мер мо-

рального, материального или физическо-

го характера, которая применяется в от-

ношении субъекта административного 

проступка за его противоправные деяния.  

Т.е. последняя группа мер админи-

стративного принуждения является про-

явлением реакции государства на совер-

шение лицом административного про-

ступка, которое является фактическим 

основанием применения административ-

ных взысканий. В отличие от других 

групп мер административного принужде-

ния, административные взыскания имеют 

ретроспективный характер, преследуют 

цель превенции (общей и конкретной), 

воспитания и наказания нарушителя. 

Процессуальные основы их применения 

подробно регламентированы в КоАП РФ, 

а также в некоторых других нормативных 

актах (относительно административной 

ответственности юридических лиц). 

В соответствии со ст. 3.2 КоАП РФ, к 

видам административных наказаний от-

носятся: предупреждение; администра-

тивный штраф; конфискация орудия со-

вершения или предмета административ-

ного правонарушения; лишение специ-

ального права, предоставленного физиче-

скому лицу; административный арест; 

административное выдворение за преде-

лы Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства; 

дисквалификация;  административное 

приостановление деятельности; обяза-

тельные работы; административный за-

прет на посещение мест проведения офи-

циальных спортивных соревнований в 

дни их проведения. 

В последнее время в науке админи-

стративного права вопросы администра-
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тивного принуждения рассматриваются в 

контексте его связи с административной 

ответственностью (соотношение рефор-

мирования, поиска новых направлений 

исследования), что находит своё вопло-

щение и в решении вопроса классифика-

ции административного принуждения. 

Так, например, Р.С. Мельник предлагает 

выделять меры административного при-

нуждения, связанные с административ-

ной ответственностью, и меры админи-

стративного принуждения, не связанные 

с ней [11]. К первой группе он вполне 

справедливо относит и анализирует меры 

административного предупреждения, ад-

министративного пресечения, а ко второй 

– административные взыскания.  

Такой подход к классификации мер 

административного принуждения можно 

признать оправданным, поскольку адми-

нистративные взыскания существенно 

отличаются от всех других принудитель-

ных мер и в науке административного 

права более-менее содержательно иссле-

дованы. Количество мер административ-

ного предупреждения и пресечения го-

раздо больше, чем административных 

взысканий, официальный перечень пер-

вых в законодательстве вообще отсут-

ствует, а правовые основы применения 

закреплены во многих нормативно-

правовых актах. Все это указывает на 

необходимость научного исследования и 

сосредоточение внимания на них специа-

листов. 

Меры административного принуж-

дения, не связанные с ответственностью, 

составляют большую часть всего объема 

административного принуждения. Зако-

нодатель уделяет значительное внимание 

профилактической деятельности любого 

государственного органа, и соответ-

ственно эти вопросы требуют не только 

научного изучения, но и надлежащего за-

крепления в законодательстве [12; 13].  

Таким образом, они направлены на 

решение задач производства по делам об 

административных правонарушениях, за-

крепленных в ст. 24.1 КоАП РФ – всесто-

роннее, полное, объективное и своевре-

менное выяснение обстоятельств каждого 

дела, разрешение его в соответствии с за-

коном, обеспечение исполнения выне-

сенного постановления, а также выявле-

ние причин и условий, способствующих 

совершению административных правона-

рушений.  

Подытоживая вышесказанное следу-

ет отметить, что меры обеспечения про-

изводства по делам об административных 

правонарушениях занимают и играют 

значительную роль в системе мер адми-

нистративного принуждения, поскольку 

они применяются с целью пресечения 

административного правонарушения, 

установления личности нарушителя, со-

ставления протокола об административ-

ном правонарушении при невозможности 

его составления на месте, выявления ад-

министративного правонарушения, обес-

печения своевременного и правильного 

рассмотрения дела об административном 

правонарушении и исполнения принятого 

по делу решения. 
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MEASURES ON THE PROCEEDINGS OF ADMINISTRATIVE INFRACTIONS AS A MEANS OF 

ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT 

The article discusses measures to ensure proceedings on administrative infractions in connection with the 

administrative enforcement and administrative responsibility. The authors consider the question on determination the 

place of the measures in case of administrative infractions in the system of administrative enforcement measures. 

The paper gives an analysis of the classification of administrative enforcement and suggests the characteristics of 

measures to ensure proceedings in the discussed sphere.  
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