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Резюме 

Цель исследования. Данная работа представляет собой описание методологии управления регио-
нальной социально-экономической системой на основе принципов и понятий теории управления. 
Методы. Разработанная методология управления региональной социально-экономической системой 
отличается учетом воздействующего влияния Национальных проектов в условиях влияния внешней 
среды. Методология состоит из шести этапов и четырнадцати методик, позволяющих описать 
систему управления региональной социально-экономической системой в терминах и инструментарием 
теории управления: сам регион рассматривается как объект управления, испытывающий на себе 
управляющее воздействие, формируемое под неким воздействующим влиянием. Также методология 
предполагает формализацию системы отрицательной обратной связи и систему контроля в 
разработанной модели управления региональной социально-экономической системой. 
Результаты. Методология управления региональной социально-экономической системой может быть ис-
поль-зована в управленческом процессе. Так, лица, принимающие управленческие решения на региональном 
уровне, как правило, опираются на собственные профессиональные навыки, прошлый опыт, интуицию. Однако 
эвристический подход к региональному управлению может быть расширен возможностями разработанной 
методологии, практическая реализация которой может быть представлена в виде системы поддержки 
принятия решений. Это позволит региональным правительствам на основании мониторинга состояния 
социально-экономических систем повысить эффективность принимаемых управленческих решений. 
Заключение. Методология управления региональной социально-экономической системой обеспечивает пол-
ный управленческий цикл: от формализации основных понятий до описания системы контроля и обратной 
связи. Информационная реализация методологии представляется в виде автоматизированного продукта – 
системы поддержки принятия решений, который может быть использован при формировании автомати-
зированного рабочего места госслужащих. 
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Abstract 

Purpose of research. This paper is a description of the methodology for regional socio-economic system manage-
ment based on the principles and concepts of management theory.  
Methods. A methodology for regional socio-economic system managing has been developed, taking into account the 
impact of National projects and the influence of the external environment. The methodology consists of six stages 
and fourteen techniques that allow describing the regional socio-economic system management in terms and tools of 
the management theory: the region itself is considered as an object of management experiencing a controlling action 
formed under some affecting influence. The methodology also assumes the formalization of a negative feedback 
system and a control system in the developed model of regional socio-economic system management.  
Results. The methodology of managing the regional socio-economic system can be used in the management 
process. Those who make management decisions at the regional level usually rely on their own professional skills, 
past experience, and intuition. However, the heuristic approach to regional management can be extended by the 
capabilities of the developed methodology, the practical implementation of which can be presented as a decision 
support system. This will allow regional governments to improve the effectiveness of management decisions based 
on monitoring the state of socio-economic systems.  
Conclusion. The methodology for managing the regional socio-economic system provides a complete management 
cycle: from the formalization of basic concepts to the description of the control and feedback system. The information 
implementation of the methodology is presented in the form of an automated product – a decision support system - 
that can be used in the formation of an automated workplace for civil servants. 

 
Keywords: managementl philosophy; regional social and economic system; national projects. 

Conflict of interest. The author declare the absence of obvious and potential conflicts of interest related to the 
publication of this article. 

For citation: Averchenkova E. E. Methodological Approaches to Regional Socio-Economic System Management. 
Izvestiya Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo universiteta = Proceedings of the Southwest State University. 2019, 
23(6): 148-160 (In Russ.). https://doi.org/10.21869/2223-1560-2019-23-6-148-160. 

Received 25.11.2019   Accepted 09.12.2019   Published 23.12.2019 

 
*** 

Введение 

Применение понятий теории уп-
равления существенно расширяет воз-
можности исследователей, предостав-
ляя им четкий аппарат формализации 
системы управления региональной со-

циально-экономической системой (да-
лее РСЭС). Условием применения тео-
рии управления для описания системы 
управления региональной социально-
экономической системой (далее СУ 
РСЭС) является наличие и возможность 
формализованного описания причинно-
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следственных связей, четко определяе-
мых элементов (например, объекта уп-
равления, задающего воздействия, ис-
полнительного элемента и проч.), а 
также логической структуры взаимоот-
ношений элементов системы. Однако 
методологические вопросы, позволяю-
щие описать систему управления, а так-
же «назначить» соответствующие уп-
равленческие решения при компенса-
ции «ошибки» системы, остаются от-
крытыми. Ранее методы принятия уп-
равленческих решений на региональном 
уровне характеризовались преоблада-
нием эвристических подходов, однако 
современные реалии динамичных изме-
нений во внешней среде вкупе с ком-
плексом задач, поставленных в Нацио-
нальных проектах РФ, требуют от реги-
ональных правительств строгого обос-
нования их управленческих действий. 
Таким образом, можно говорить о 
необходимости разработки и внедрения 
методологии управления региональной 
социально-экономической системой на 
основе оценки влияния внешней среды. 

Изучение научных источников в 
области прикладных аспектов примене-
ния теории управления к вопросам 
управления регионами показало их не-
достаток и ограниченность узкой тема-
тикой. Так, с одной стороны, можно го-
ворить, что систематическое изложение 
структуры теории управления социаль-
но-экономическими системами было 
дано в работах отечественных ученых 
Института проблем управления РАН 
им. В.А. Трапезникова. Первоначальное 
представление о задачах и методах тео-
рии управления организационными си-

стемами было приведено в работах Бур-
кова В.Н., Коргина Н.А., Новикова Д.А. 
[1,2]. Современное состояние теории 
управления организационными систе-
мами получило свое развитие в работах 
Воронина А.А., Губко М.В., Миши- 
на С.П., Новикова Д.А. [3]. Развитие те-
матики распределенных систем принятия 
решений в управлении региональным 
развитием получило в работах Гиле- 
ва С.Е., Леонтева С.В., Новикова Д.А. [4]. 

С другой стороны, современные 
тенденции управления организацион-
ными системами связаны с комплекс-
ной оценкой политико-правового воздей-
ствия внешнего окружения на регио-
нальную социально-экономическую си-
стему. Результаты теоретического ис-
следования моделей и методов управ-
ления организационными системами 
находят свое применение при решении 
широкого круга практических задач в 
самых разных областях, например для 
описания процессов эффективного уп-
равления предприятиями, корпорация-
ми, а также регионами, например, в ра-
ботах Буркова В.Н., Данева Б., Еналее-
ва А.К., Чхартишвили А.Г. Аналогич-
ные исследования встречаем в работах 
зарубежных авторов Clemen R., Good-
win Р., HamdyА., Raiffa H., Smith J.Q. и 
др. [5-12]. 

Однако обзор работ в области форма-
лизации управления региональной соци-
ально-экономической системой (РСЭС) 
выявил определенные резервы в разви-
тии этого направления, что позволило 
сформировать основные противоречия, 
обусловливающие актуальность данно-
го исследования.  
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Во-первых, отсутствие методоло-
гии, позволяющей комплексно подойти 
к проблемам управления РСЭС, в том 
числе на основе современных инстру-
ментов государственного воздействия 
на регионы и страну в целом - Нацио-
нальных проектов. При такой постанов-
ке определяются условия эффективного 
развития региона РФ по достижению це-
левых показателей, заданных комплек-
сом Национальных проектов, а также 
предполагаемые управляющие воздей-
ствия по достижению желаемого состо-
яния региональной социально-эко-
номической системы. 

Во-вторых, отсутствие методологии 
управления РСЭС, позволяющей обес-
печить достижение целевых ориентиров 
Национальных проектов по РСЭС, в 
том числе за счет: 

а) динамичности и объективности 
оценки происходящих в РСЭС измене-
ний под влиянием внешней среды; 

б) оперативного принятия управ-
ленческих решений на разных уровнях 
вертикали власти на основе оценки вли-
яния внешней среды.  

Следовательно, возникает необхо-
димость создания методологии управ-
ления РСЭС на основе принципов и по-
нятий теории управления с учетом це-
левых установок воздействующего вли-
яния Национальных проектов в услови-
ях внешней среды.  

Постановка проблемы исследования 

Данная статья продолжает исследо-
вания в области применения теории 
управления к специфике регионов. Так, 
в работах автора [5,6] показано, в чем 

состоят особенности использования по-
нятий и принципов теории управления 
к описанию субъектов РФ типа «об-
ласть».  

Определим, что в общем виде мо-
дель СУ РСЭС может быть описана на 
основе теоретико-множественного под-
хода следующим кортежем: 

СУРСЭС = ,ܭ〉 ܷ, ܻ, ,ܩ Θ, С〉,        (1) 

где K – множество компонентов СУ 
РСЭС, ܭ = ൛ОУ, УУ, ВС, {КУఙ|ߪ = 1,2},
{ИУణ|ߴ = 1,2,3}ൟ, ОУ – объект управле-
ния (РСЭС), УУ – управляющее 
устройство (система поддержки приня-
тия решений «ДАТА»); ВС – внешняя 
среда; КУఙ (ߪ = 1,2)  – два контролиру-
ющих устройства; ИУ – исполнительное 
устройство (абстрактный госслужащий); 
ИУణ (ߴ = 1,2, 3) – три измерительных 
устройства; U – множество входов, 
ܷ = ൛ݑ(t)തതതതതതതതห݉ = 1,2, … , 14ൟ   

или ܷ = ฮݑฮୀଵ,ୀଵ
ଵସ×ଽ

,  

где ݑ(t)തതതതതതതത – векторы управленческого 
воздействия, сгруппированные по 14 
группам в соответствии с классифика-
тором составляющих РСЭС; ܷ – 
управляющее воздействие на ܵ – со-
ставляющую РСЭС; Y – множество вы-
ходов, ܻ = ,ଵݕ}  задающее –(ݐ)݃ ;{ଶݕ
воздействие Национальных проектов на 
РСЭС, ݃(ݐ) = (݃ଵ(ݐ), … , ݃ଵଷ(ݐ)); Θ – 
множество воздействий внешней среды 
на ОУ через УУ,  

Θ = {ฮ ݂(ݐ)ฮ
ୀଵ,ୀଵ,ୀଵ
ଽ×ଶଵ  ,

{ И݂Уణ(ݐ)|ߴ = ߱|(ݐ)னߜ}{1,2,3 = 1,2,3}};  
С – система обратной связи 
ܥ = ൻ(ݐ)ߝതതതതത, തതതതതതതത,(ݐ)ଵݕ  തതതതത(ݐ)ߝതതതതതതห(ݐ)݃ → 0 ൿ, Ɛ(t) –  



Информатика, вычислительная техника и управление / Computer science, computer engineering and control 

Известия Юго-Западного государственного университета / Proceedings of the Southwest State University. 2019; 23(6): 148-160 

152
ошибка (рассогласование) в траектории 
выходного вектора ݕଵ(t)തതതതതതത  от вектора за-
дающего  воздействия  g(t)തതതതത,  представ-

ленного Национальными проектами 
РФ. Визуальное представление модели 
СУ РСЭС представлено на рис. 1. 

 

Рис.1. Система управления региональной социально-экономической системой 

Fig. 1. The system of regional socio-economic system management 

Задающее воздействие g(t) в разра-
ботанной СУ РСЭС представлено целе-
выми установками Национальных про-
ектов РФ. Оно поступает на управляю-
щее устройство – систему поддержки 
принятия решений (далее СППР 
«ДАТА» [13,14]) и через систему обрат-
ной отрицательной связи корректируется 
ошибкой Ɛ(t)തതതതത. Внешняя среда порождает 
внешние возмущающие воздействия раз-
личной природы. Основные возмущения 
݂(t)തതതതത учитываются (компенсируются) 
управляющим устройством системы, 
представленным СППР «ДАТА». Уп-
равляющее устройство формирует 
управляющее воздействие ݑ(t)തതതതതത на объ-
ект управления, РСЭС и представлено 
системой поддержки принятия решений 
«ДАТА» (СППР «ДАТА»). Исполни-
тельное устройство в разработанной СУ 
РСЭС представлено абстрактным госу-
дарственным служащим – руководите-

лем низового и среднего звена – кото-
рый на практике является пользовате-
лем СППР «ДАТА», обращается к ней в 
процессе принятия управленческих ре-
шений для формирования управляющих 
воздействий ݑ(t)തതതതതത. Векторы выходных 
координат ݕఝ(ݐ)തതതതതതത  суммируются и в виде 

единого вектора ܻ(t)തതതതതത оказывают влия-
ние на внешнюю среду: так проявляется 
дуалистичная природа РСЭС одновре-
менно как объекта, так и субъекта 
управления.   

Материалы и методы  

Общий вид математической модели  
описания динамики системы  
управления региональной  
социально-экономической системы 

Для математического описания ди-
намических характеристик СУ РСЭС 
предлагается следующая система: 
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⎩
⎪
⎪
⎪
⎨

⎪
⎪
⎪
⎧ (ݐ)݂ = ฮ ݂(ݐ)ฮ

ୀଵ,ୀଵ,ୀଵ
ଽ×ଶଵ                          

И݂З(ݐ) = ቀ И݂Зଵതതതതത(ݐ), И݂Зଶതതതതത(ݐ), И݂Зଷതതതതത(ݐ)ቁ        

δ(ݐ) = ൫ߜଵ(ݐ), ,(ݐ)ଶߜ                          ൯(ݐ)ଷߜ
(ݐ)ݑ = ( ൛ݑ(t)തതതതതതതതห݉ = 1,2, … , 14ൟ, ((ݐ)ସߜ

(ݐ)ݕ = ቀݕଵ(ݐ)തതതതതതത, ,തതതതതതത(ݐ)ଶݕ                        ቁ(ݐ)ହߜ

(ݐ)ߝ = ൫ߝଵ(ݐ), … ,                                 ൯(ݐ)ߝ
(ݐ)݃ = (݃ଵ(ݐ), … , ݃ଵଷ(ݐ)),                           

,                                (2) 

где ݂(ݐ) – k-ое возмущение j-й под-
группы i-й группы основных возмуще-
ний внешней среды, ݅ = 1,2, … , 5 , ݅ +
݆ = 9, ݇ = 21, ݅, ݆, ݇ ∈ ܰ; 
,(ݐ)ଵߜ ,(ݐ)ଶߜ  ,помехи (шумы) – (ݐ)ଷߜ
имеющие статистический характер, из-
меняют ݂(ݐ) в допустимых пределах; 
-вектор управляющего воздей – (ݐ)ݑ
ствия; ߜସ(ݐ) – помехи (шумы), имею-
щие статистический характер, изменя-
ют (ݐ)ݑ в допустимых пределах; (ݐ)ݕ - 
вектор выходных координат объекта 
управления; ߜହ(ݐ) – помехи (шумы), 
имеющие статистический характер, из-
меняют (ݐ)ݕ в допустимых пределах; 
Ɛ(t) – ошибка (рассогласование) в траек-
тории выходного вектора ݕ(t)തതതതത  от вектора 
задающего воздействия g(t)തതതതത, представ-
ленного Национальными проектами РФ. 

Результаты и их обсуждение 

Методология управления СУ РСЭС  

В работах Новикова Д.А., развива-
ющего теорию управления социально-
экономическими системами, рассмат-
риваются ее структурные компоненты, 
а также предлагается порядок организа-
ции процесса управленческой деятель-
ности. Новиков Д.А. определяет мето- 

дологию управления как учение об ор-
ганизации управленческой деятельно-
сти. В таких работах, как «Методоло-
гия» [15], «Методология научного ис-
следования» [16], «Методология управ-
ления» [17] предложена последователь-
ность, определяющая методологию ор-
ганизации процесса управленческой де-
ятельности. Принимается общая поста-
новка вопроса о разбиении процесса 
управленческой деятельности с точки 
зрения временной структуры, предпола-
гающей выделение фаз, стадий, этапов 
и циклов управленческой деятельности. 
Однако с учетом выявленной в данном 
научном исследовании специфики функ-
ционирования СУ РСЭС в работе пред-
лагается собственная трактовка методо-
логии управления социально-экономи-
ческими системами. Определена необ-
ходимость учета специфики региональ-
ных социально-экономических систем, 
что требует от предложенной методоло-
гии применение терминов и понятий 
разработанной СУ РСЭС, в том числе 
используемых в теории управления 
(например, объект управления, испол-
нительное устройство и проч.). Также 
нельзя не отметить, что значимое место  
в разработанной методологии занимает 
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текущая деятельность, ориентированная 
на достижение оперативных, тактиче-
ских и стратегических целевых устано-
вок (например, описание особенностей 
процесса поддержки принятия регио-
нальных управленческих решений с 
применением СППР «ДАТА»). Еще од-
ним авторским отличием предлагаемой 
методологии является применение чет-
кой логической связи «элементы мето-
дологии – методика – метод», которая 
позволяет увидеть не только структуру 
этапов, но и их содержательную и ме-
тодическую составляющую (табл.). 

Разработанная методология управ-
ления РСЭС на основе оценки влияния 

внешней среды включает в себя шесть 
основных этапов: 

1. Формализация задающего воз-
действия Национальных проектов в СУ 
РСЭС. 

2. Проектирование основных ком-
понентов и информационных потоков 
СУ РСЭС. 

3. Принятие управленческих реше-
ний на региональном уровне по отно-
шению к РСЭС. 

4. Оценка состояния внешней сре-
ды РСЭС. 

5. Контроль эффективности функ-
ционирования СУ РСЭС. 

6. Формирование обратной связи в 
СУ РСЭС. 

Таблица. Фрагмент методологии управления региональной социально-экономической системой  
на основе оценки влияния внешней среды 

Table. A part of the methodology for regional socio-economic system management 
on the basis of the assessment of the environmental effect 

Этапы  
методологии / 
Methodology’s 

stages 

Разработанные 
методики / 

Developed  methods 

Содержание методик / 
Content of techniques 

Применяемые 
методы / 

Applicable methods 

1.Формализация 
задающего воз-
действия Нацио-
нальных проектов 
в СУ РСЭС  

1.1.Методика фор-
мализации задаю-
щего воздействия 
Национальных 
проектов РФ в СУ 
РСЭС  

1.1.1.Определение целевых показа-
телей Национальных проектов в 
качестве задающего воздействия 
СУ РСЭС 
1.1.2.Соотнесение целевых показа-
телей Национальных проектов РФ 
с составляющими РСЭС для по-
следующей выработки управлен-
ческого воздействия 
1.1.3.Определение целевых показа-
телей Национальных проектов в 
части классификатора составляю-
щих РСЭС 
1.1.4.Определение понятия и 
функционала целевых показателей 
Национальных проектов в модели 
КУ №1 

метод сравнитель-
ного анализа; 
методы теория 
управления; 
метод иерархиче-
ской классифика-
ции 
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Продолжение табл. / Continuation of table  

Этапы  
методологии / 
Methodology’s 

stages 

Разработанные 
Методики / 

Developed  meth-
ods 

Содержание методик / 
Content of techniques 

Применяемые 
методы / 

Applicable 
methods 

2. Проектирова-
ние основных 
компонентов и 
информационных 
потоков СУ 
РСЭС   
 

2.1.Методика мо-
делирования СУ 
РСЭС 

2.1.1.Формализованное представ-
ление модели СУ РСЭС  
2.1.2.Построение структурно-
функциональной модели СУ РСЭС  
2.1.3.Разработка модели динамиче-
ских характеристик СУ РСЭС  
2.1.4.Формирование принципов 
управления СУ РСЭС  
2.1.5.Определение траектории раз-
вития  СУ РСЭС по достижению 
целевых установок Национальных 
проектов в условиях неопределен-
ности влияния внешней среды 
2.1.6.Формирование основных 
критериев эффективного функцио-
нирования СУ РСЭС в части до-
стижения целевых установок 
Национальных проектов РФ 
2.1.7.Принятие принципа ограни-
чения функционирования СУ 
РСЭС по ресурсам, задействован-
ным в них  

методы теории 
управления; 
теоретико-
множественный 
метод; 
метод сравнитель-
ного анализа; 
методы теории 
управления; 
методы математи-
ческого анализа 

2.2.Методика опи-
сания объекта 
управления (РСЭС) 

2.2.1.Формализованное представ-
ление модели объекта управления 
(РСЭС)  
2.2.2.Разработка классификатора 
составляющих объекта управления 
(РСЭС) на основе предложенного 
автором подхода 
2.2.3.Построение структурно-
функциональной модели объекта 
управления (РСЭС)  
2.2.4.Разработка модели структур-
ных динамических связей объекта 
управления (РСЭС) 
2.2.5.Формулировка основной за-
дачи разработанной СУ РСЭС в 
части объекта управления (РСЭС) 
2.2.6.Определение области допу-
стимых состояний объекта управ-
ления (РСЭС) как объекта управ-
ления.  
2.2.7.Формирование динамических 
характеристик управляющего воз-
действия на объект управления 
(РСЭС) и его выходных координат 

методы теории 
управления; 
методы математи-
ческого анализа; 
метод иерархиче-
ской классифика-
ции; 
теоретико-
множественный 
метод 
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Окончание табл. / End of table  

Этапы  
методологии / 
Methodology’s 

stages 

Разработанные 
Методики / 

Developed  meth-
ods 

Содержание методик / 
Content of techniques 

Применяемые 
методы / 

Applicable 
methods 

 2.3.Методика опи-
сания внешней 
среды РСЭС 

2.3.1.Формализованное представ-
ление модели основных элементов 
внешней среды РСЭС (факторов, 
основных возмущений, помех) 
2.3.2.Разработка классификатора 
факторов внешней среды РСЭС на 
основе предложенного автором 
подхода 
2.3.3.Построение структурно-
функциональной модели формиро-
вания возмущений внутри внеш-
ней среды РСЭС  
2.3.4.Построение структурно-
функциональной модели внешней 
среды РСЭС 

теоретико-
множественный 
метод; 
методы нечеткой 
логики; 
метод корреляци-
онно-
регрессионного 
анализа; 
метод иерархиче-
ской классифика-
ции;  
методы теории 
управления; 
методы математи-
ческого анализа 

… … … … 
4.Формирование 
системы обрат-
ной связи в СУ 
РСЭС  

4.1.Определение 
величины и ха-
рактера ошибки 
(рассогласования) 

4.1.1. Формализация ошибки 
(рассогласования) в траектории 
выходного вектора от вектора 
задающего воздействия Нацио-
нальных проектов РФ 
4.1.2. Расчет величины ошибки 
(рассогласования) траектории 
выходного вектора от вектора 
задающего воздействия Нацио-
нальных проектов РФ 

теория управле-
ния; 
теоретико-
множественный 
подход 

4.2. Коррекция 
ошибки (рассо-
гласования) 

4.2.1. Корректировка данных, по-
ступающих в управляющее 
устройство – СППР «ДАТА», о 
наличии ошибки (рассогласова-
ния) 
4.2.2. Корректировка управляю-
щего воздействия, поступающего 
на объект управления 

теория управле-
ния 

 
В рамках обозначенных этапов в 

разработанной методологии были сфор-
мированы 14 методик. Разработанная 
методология управления РСЭС на ос-
нове оценки влияния внешней среды, 
позволяет реализовать процесс под-
держки принятия региональных управ-
ленческих решений с применением раз-

работанной СППР «ДАТА» под воздей-
ствием Национальных проектов. 

Пример воздействующего влияния  
Национальных проектов на РСЭС  
на основе оценки влияния внешней среды 

Представленная методология уп-
равления РСЭС на основе оценки влия-
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ния внешней среды может быть проил-
люстрирована на следующем примере 
(рис.2). Так, будет показано, как реали-
зуется воздействующее влияние Нацио-
нальных проектов на РСЭС на основе 
оценки влияния внешней среды. Пусть 
экспертная оценка влияния возмущения 
внешней среды ସ݂ଵ ଶ(ݐ) = «Уровень здо-
ровья населения региона» на РСЭС по-
казала сильное влияние на группу ܵସ 

«Социально-демографические состав-
ляющие РСЭС». В качестве опорного 
воздействующего влияния на РСЭС в 
данном примере определим ݃ଵଵ(ݐ)തതതതതതതത как 
«Федеральный проект «Развитие систе-
мы оказания первичной медико-
санитарной помощи» в рамках Нацио-
нального проекта «Здравоохранение», 
представленного вектором воздейству-
ющего влияния ݃ଵ(ݐ)തതതതതതത.  

 

Рис. 2. Влияние воздействующего влияния gଵଵ(t)തതതതതതതത «Федеральный проект «Развитие системы 
оказания первичной медико-санитарной помощи» на группу S4  

«Социально-демографические составляющие РСЭС» 

Fig. 2. Impact of the affecting influence gଵଵ(t)തതതതതതതത "Federal project "Development of primary health  
care system" on group ܵସ" Socio-demographic components of RSES" 

Под влиянием воздействующего 
влияния  ݃ଵଵଶ (ݐ)= «Обеспечение охвата 
всех граждан профилактическими ме-
дицинскими осмотрами не реже 1 раза в 
год» в СУ РСЭС управляющим устрой-
ством (СППР «ДАТА») формируется 
управляющее воздействие  ݑଵଵଶ (ݐ) в 
виде продукционных правил для ܵସ 
«Социально-демографические состав-
ляющие РСЭС», обеспечивающих про-
ведение соответствующих мероприя-
тий. Лингвистические значения выход-
ных параметров определяются в Феде-
ральном проекте «Развитие системы 
оказания первичной медико-санитарной 
помощи» как целевые установки. Таким  
 

образом, на выходе РСЭС будут сфор-
мированы выходные координаты 
 ,К 2025г. число граждан» =(ݐ) ଵଵଶݕ 
прошедших профилактические осмот-
ры, составит 132,0 млн.чел. в год» и 
-К 2025г. охват профилакти» =(ݐ) ଵଵସݕ 
ческими медицинскими осмотрами не 
реже 1 раза в год составит 90%». Вы-
ходные координаты, теперь уже в каче-
стве входного сигнала для внешней 
среды, окажут на нее воздействие: вли-
яние фактора внешней среды ܨସଵଶ 
«Уровень здоровья населения региона» 
на РСЭС снизится. Таким образом, воз-
никает динамика возмущения внешней 
среды ସ݂ଵଶ(ݐ), т.е. можно говорить об  
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изменении начального состояния воз-
мущения ସ݂ଵଶ(ݐ௭), оцениваемого как 
«сильное влияние» в состояние 

ସ݂ଵଶ(ݐ௭ାଵ), которое теперь оценивается 
как «среднее влияние». Тогда ∆ ݂ 
представляет собой смещение нечетких 
понятий «сильное влияние» в «среднее 
влияние». 

Выводы 

Предложенная методология управ-
ления РСЭС на основе оценки внешней 
среды расширяет возможности приме-
нения теории управления применитель-
но к описанию субъектов РФ. Так, 
научная ценность разработанной мето-

дологии представляет собой предло-
женные автором подходы к описанию 
процессов формализации элементов СУ 
РСЭС, системы обратной связи и кон-
троля, оценки влияния внешней среды 
на РСЭС. Новизна методологии опреде-
ляется учетом влияния внешней среды в 
условиях реализации Национальных про-
ектов в процессе управления РСЭС. 
Особенностью практической реализа-
ции предлагаемой методологии являет-
ся обеспечение процесса поддержки при-
нятия региональных управленческих ре-
шений с применением разработанной 
СППР «ДАТА» под воздействием На-
циональных проектов.  
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