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*** 

С 1 марта 2015 года вступили в дей-

ствия новые правила, коренным образом 

изменившие правовой режим земельных 

отношений в Российской Федерации  

(ФЗ РФ от 23.06.2014 № 171) [1]. Приня-

тие этого нормативно-правового акта 

объясняется тем, что в земельном законо-

дательстве обозначились многочислен-

ные пробелы и противоречия. Земельная 

реформа в Российской Федерации до 

настоящего времени так и не завершена. 

Повышения эффективности использова-

ния земли, увеличения социального, ин-

вестиционного и производительного по-

тенциала сельскохозяйственного произ-

водства не произошло. Остался нерешен-

ным целый ряд вопросов: землепользова-

ния, свободного оборота земель, её бес-

платного предоставления и целесообраз-

ного использования и др. Всё это говорит 

о необходимости дальнейшего реформи-

рования земельных отношений в нашей 

стране. 

Сегодня Российская Федерация ис-

пытывает острую потребность в учёте 

земли. Это объясняется тем, что в отли-

чие от Европы в России до сих пор не 

был проведен доскональный учёт земель. 

Повышенное внимание вопросам право-

вого регулирования земельных отноше-

ний также можно объяснить тем, что дей-

ствующая на протяжении многих десяти-

летий система определения правового 

режима земель перестала отвечать совре-
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менным требованиям. В настоящее время 

все земли в Российской Федерации клас-

сифицируются по категориям. Земельный 

кодек РФ в ст. 7 устанавливает семь кате-

горий земель, которые отражают их целе-

вое назначение. Это земли населённых 

пунктов, промышленности, сельского хо-

зяйства, особо охраняемые природные 

территории и так далее. Правовой режим 

земель определяется различными спосо-

бами: деление земель на категории, от-

дельные виды зонирования, установление 

зон с особыми условиями использования 

территорий и др. На земельный участок 

одновременно могут распространяться 

несколько правовых режимов (например, 

конкретной категории земли и террито-

риальной зоны), что нередко приводит к 

коллизиям указанных режимов.  

В настоящее время, как показывает 

правоприменительная практика, преду-

смотренное действующим законодатель-

ством РФ деление земель на категории, 

как основание определения их правового 

режима, имеет ряд недостатков. Так, для 

изменения разрешенного использования 

земельного участка в настоящее время в 

большинстве случаев необходимо приня-

тие соответствующими органами власти 

двух решений: об изменении категории 

земельного участка и об изменении его 

разрешенного использования. На практи-

ке это создает затруднения для правооб-

ладателей земельных участков. В насто-

ящее время границы деления земель на 

категории в соответствующих докумен-

тах, как правило, не определяются. В та-

ких случаях возникает неопределённость 

в отношении принадлежности конкретно-

го земельного участка к той или иной ка-

тегории, что нередко порождает необхо-

димость дополнительных решений об от-

несении земельных участков к опреде-

ленной категории и может приводить к 

злоупотреблениям со стороны должност-

ных лиц и увеличению рисков на рынке 

недвижимости. Следует отметить, что 

различие между категориями земель по-

степенно сокращается. Поэтому необхо-

димость деления земель на категории при 

наличии института разрешённого исполь-

зования земельных участков утрачивает 

свой смысл. 

С принятием законопроекта  

№ 465407-6 [2] предстоят существенные 

изменения в «пакете земельной рефор-

мы», связанные с переходом от деления 

земель на категории к территориальному 

зонированию. Основой для этого доку-

мента послужило распоряжение Прави-

тельства РФ от 3 марта 2012 г. № 297-р, 

утвердившее «Основы государственной 

политики использования земельного 

фонда РФ на 2012-2017 годы» [3], преду-

сматривающее исключить из земельного 

законодательства РФ принцип деления 

земель на категории по их целевому 

назначению. 

Суть законопроекта № 465407-6 за-

ключается в том, чтобы изменить суще-

ствующий порядок установления право-

вого режима земель. В частности, преду-

сматривается исключение из действую-

щего земельного законодательства поня-

тия «категория земель» и, соответствен-

но, процедуры перевода и отнесения зе-

мель и земельных участков к определен-

ной категории. Однако осуществить дан-

ные изменения планируется при условии 

завершения на всей территории России 

разработки и утверждения документов 

территориального зонирования, опреде-

ляющих разрешенное использование зе-

мельных участков. 

Законопроектом предлагается введе-

ние вместо семи категорий земель четыр-

надцати видов территориальных зон: жи-

лых; общественно-деловых; сельскохо-

зяйственного назначения; огородничества 

и садоводства; рекреационного назначе-
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ния; производственных; энергетики; 

транспорта; связи; обеспечения космиче-

ской деятельности; обеспечения обороны, 

безопасности и правопорядка; комму-

нально-инженерной инфраструктуры; 

специального назначения; запаса. От-

дельно от них, выделяют зоны: лесного 

фонда, водного фонда и особо охраняе-

мых природных территорий. Предусмат-

ривается формирование восемнадцати 

категорий охранных зон и три категории 

защитных зон. Кроме этого в проекте за-

кона выделяются «иные предусмотрен-

ные федеральными законами охранные 

зоны» и «иные предусмотренные феде-

ральными законами защитные зоны».  

Предполагается, что с помощью зо-

нирования территорий можно будет си-

стематизировать сведения об учёте зе-

мель и способах их использования. 

Именно зонирование позволит укрепить 

институт собственности; упростить про-

цедуры администрирования; создать 

условия для единообразного порядка 

установления разрешённого использова-

ния земельных участков; упростить си-

стему управления земельными ресурса-

ми; сократить количество судебных спо-

ров в земельной сфере. 

Проект данного нормативного доку-

мента вызвал активное обсуждение в со-

временном обществе. Ожесточенные 

споры по разным положениям этого за-

конопроекта наблюдаются между либе-

рально настроенными политиками, эко-

номистами и правоведами, поддерживае-

мыми строительным и земельным лобби, 

и профессионалами-землеустроителями, 

аграрными экспертами. Первые стремят-

ся приравнять землю как объект правово-

го регулирования к другим объектам не-

движимого имущества и унифицировать 

соответствующие правовые нормы [9; 

13]. Их оппоненты настаивают на особом 

правовом режиме сельскохозяйственных 

земель как национального достояния, ко-

торое необходимо сохранять и развивать 

с привлечением всех возможных инстру-

ментов государственной земельной поли-

тики [4; 6]. 

Критически к принятию данного за-

конопроекта относятся многие предста-

вители различных фракций. Так, Сергей 

Катасонов (фракция КПРФ) отметил, что 

рассматриваемый вопрос крайне важен, 

т.к. «изъятие краеугольного камня - зони-

рования земель повлечёт за собой разру-

шение всего сооружения, что является 

крайне опасным в условиях санкций и 

обеспечения продовольственной безопас-

ности». Данный законопроект «делает 

мутную среду для нуворишей, поделив-

ших нашу землю и среду», «благими 

намерениями устилается дорога в ад, в 

угоду градостроительной политике», 

«растаптывает земельное, лесное и вод-

ное законодательство» [8]. Депутат Госу-

дарственной думы РФ, представитель по-

литической партии «Справедливая Рос-

сия» Сергей Доронин назвал земельные 

отношения в нашей стране «коррупцией, 

смешанной с анархией». По его словам 

«государство пытается упростить, услож-

няет жизнь, в частности, среди садово-

дов» [8]. 

Надежда Школкина, представитель 

партии ЛДПР, также выразила уверен-

ность, что данный законопроект - это 

«попытка переложить точку принятия 

решения в пользу градостроительной по-

литики» [8]. 

Основная суть всех возражений про-

тив принятия данного законопроекта за-

ключается в том, что деление земель на 

категории - это один из основных отрас-

левых принципов действующего земель-

ного законодательства. Отмена данного 

принципа повлечёт отмену всей особен-

ной части Земельного кодекса РФ, что 

вызовет дестабилизацию земельных и 
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связанных с ними градостроительных, 

лесных и других отношений. 

Особо необходимо отметить, что 

данным законопроектом устанавливаются 

переходные положения, обеспечивающие 

защиту сельскохозяйственных земель. 

Данный вопрос очень важен на сего-

дняшний момент, так как именно наличие 

института категорий земель, в том числе 

категории «земли сельскохозяйственного 

назначения», препятствует бесконтроль-

ному использованию аграрных земель в 

несельскохозяйственных целях. Защита 

данной категории земли необходима в 

связи с тем, что большие массивы земель, 

относящиеся к землям сельскохозяй-

ственного назначения, приобретенные в 

целях спекуляции или для перевода под 

жилищное или промышленное строи-

тельство, могут быть потерянными для 

сельского хозяйства [10, с.45-47].  

Законопроектом № 465407-6 предла-

гается существенно усилить защиту от 

застройки земель сельскохозяйственного 

назначения как важного стратегического 

ресурса, обеспечивающего продоволь-

ственную безопасность государства. 

Предусматривается также, что такие зем-

ли будут отражены на карте сельскохо-

зяйственного зонирования, утверждаемой 

муниципалитетом по согласованию с 

субъектом РФ. Российские регионы в со-

ответствии с законопроектом наделяются 

обязанностью утверждать границы особо 

ценных сельскохозяйственных земель, 

при этом в границах таких земель пред-

лагается запретить установление и изме-

нение разрешенного использования на 

какие-либо иные виды, кроме сельскохо-

зяйственного производства. Несмотря на 

все планируемые действия, важность 

данного вопроса трудно переоценить, так 

как речь идет о лучших плодородных, 

окультуренных землях, удобно располо-

женных, вблизи крупных городов.  

Необходимо понимать, что отмена 

категорий земель не нанесёт ущерба 

сельскому хозяйству РФ только при со-

здании эффективных правовых механиз-

мов защиты данных земель, предусмат-

ривающих проведение соответствующих 

мероприятий по охране и улучшению, 

которые должны быть чётко регламенти-

рованы в данном законопроекте.  

На современном этапе принятие за-

конопроекта № 465407-6 затрудняется и 

затягивается. Это связано в первую оче-

редь с поиском компромисса между Ми-

нистерством финансов РФ и другими ми-

нистерствами. Так, например, Министер-

ство финансов РФ не соглашается на 

проведение объёмных дорогостоящих ра-

бот, требующих значительных расходов 

из бюджета. Министерство сельского хо-

зяйства РФ в свою очередь настаивает на 

том, чтобы отмена категорий земель 

осуществлялась только при обязательном 

выполнении данных работ с целью не до-

пущения урона для сельского хозяйства. 

На наш взгляд, определенную труд-

ность в принятии данного законопроекта 

создает отсутствие общепринятого опре-

деления термина «зонирование террито-

рий». Следует отметить, что в эколого-

правовой науке, исследующей отдельные 

вопросы правового регулирования зони-

рования территорий, не сформировалось 

унифицированного подхода к определе-

нию содержания этого понятия. Порой 

бывает затруднительно различить между 

собой нормы о категориях земель и нор-

мы о зонировании территорий.  

На сегодняшний момент зонирова-

ние территорий представляет собой два 

взаимосвязанных процесса. Один из них 

состоит в делении территорий на зоны с 

установлением границ каждой из них. 

Другой - в определении в пределах кон-

кретной зоны правового режима земель-

ных участков, а также всего, что нахо-
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дится над и под их поверхностью [14, 

с.23-25]. Соответствующие зоны в совре-

менном земельном законодательстве 

принято называть территориальными зо-

нами. В ст. 1 ФЗ «О государственном зе-

мельном кадастре» под территориальной 

зоной понимается часть территории, ха-

рактеризующаяся особым правовым режи-

мом использования земельных участков, 

границы которой определены при зониро-

вании земель в соответствии с земельным, 

градостроительным, лесным, водным зако-

нодательствами и иными нормативно-

правовыми актами страны и субъектов РФ. 

В научной литературе сформирова-

лось два подхода к зонированию терри-

торий [5, с.15-20]. В узком смысле зони-

рование территорий отождествляется с 

градостроительным зонированием. Тем 

самым отрицается возможность суще-

ствования иных видов зонирования, объ-

ектом которых также выступает террито-

рия. В широком смысле зонирование тер-

риторий – это совокупность различных 

видов зонирования (в том числе, градо-

строительного, экологического, функци-

онального). Данный подход является 

наиболее предпочтительным, так как спо-

собствует систематизации и развитию 

норм о зонировании территорий приме-

нительно к землям всех категорий. Таким 

образом, можно констатировать тот факт, 

что на решение проблем зонирования 

территорий в нашей стране негативно 

влияет отсутствие общепризнанной еди-

ной терминологии применительно к нор-

мам, регулирующим общественные от-

ношения, связанные с зонированием тер-

риторий. 

Многие отмечают, что замена «кате-

горий» на «территориальные зоны» во 

многом объясняется попыткой провести 

аналогию с зарубежным законодатель-

ством. Принцип зонирования земель по 

их функциональному назначению в той 

или иной мере реализован в законода-

тельстве большинства других государств. 

В этих странах понятие «категория зе-

мель» не применяется, однако это не пре-

пятствует осуществлению функциональ-

ного зонирования территорий и их клас-

сификации в зависимости от их целевого 

назначения. Отнесение земельных участ-

ков к той или иной категории (зоне) 

определяет пределы их разрешенного ис-

пользования, учитывается при переходе 

прав собственности на землю [11, с.187-

190]. В частности, в США купля-продажа 

и аренда земельных участков регламен-

тируется в зависимости от зональной 

принадлежности земель. В Канаде выде-

ляются так называемые зоны управления 

земельными ресурсами, на территории 

которых вводится особый режим исполь-

зования, контроля и защиты земель с це-

лью поддержания экологического балан-

са и качественного состояния земель (фе-

деральный закон 1985 г. о территориаль-

ных землях). В Австралии при регулиро-

вании землепользования применяется 

классификатор использования и управле-

ния землями (1994 г.). В европейских си-

стемах правового регулирования возмож-

ность использования земель в тех или 

иных целях устанавливается по результа-

там утверждения плана развития терри-

тории. При этом существенное изменение 

вида разрешенного использования земли 

не может быть осуществлено в частном 

порядке — только в соответствии с ука-

занным планом [12, с.78-93]. 

Таким образом, мировая практика 

показывает, что на современном этапе 

нет способа лучше зонирования террито-

рий, который позволяет обеспечить раци-

ональное использование и охрану земель. 

Однако, многие исследователи отмечают, 

что в Европе и США есть только зоны. 

При этом там хорошо развито ланд-

шафтное законодательство, территория 



ISSN 2223-1560. Известия Юго-Западного государственного университета. 2016. № 2(65). 

 

180 

внутри страны оценивается с позиций 

ландшафта, причем как природного, так и 

урбанизированного и антропогенного. 

Такой опыт применяли и в России, но 

ландшафтный подход в российском зако-

нодательстве не получил развития. Тем 

самым, успешное функционирование ин-

ститута зонирования возможно только в 

странах с прецедентной системой права 

либо со стабильным федеральным зако-

нодательством [7, с.14-15]. Кроме того, 

как показывает практика, применение за-

имствованных институтов в российском 

законодательстве характеризуется нали-

чием законодательных пробелов и проти-

воречий, создающих предпосылки для 

многочисленных злоупотреблений со 

стороны уполномоченных органов пуб-

личной власти. 

Итак, политическое решение об от-

мене института категорий земель в РФ 

принято. Но до настоящего времени до 

конца не решен вопрос, как в законода-

тельстве будут отражены «переходные 

положения». В ходе анализа данного за-

конопроекта мы пришли к выводу, что 

для введения в Земельный кодекс РФ 

принципа территориального зонирования 

необходимо, во-первых, унифицировать 

терминологию в отношении норм, регу-

лирующих общественные отношения, 

связанные с зонированием территорий; 

во-вторых, составить прогноз развития 

конкретных территорий РФ; в-третьих, 

определить порядок перевода земель из 

одной зоны в другую; в-четвертых, раз-

работать правовой механизм, обеспечи-

вающий эффективное использование и 

сохранность земель сельхозназначения. 

Проблема формирования цивилизован-

ных механизмов управления земельными 

ресурсами в Российской Федерации 

напрямую зависит от оперативного и 

грамотного внедрения современных под-

ходов к определению и функционирова-

нию института зонирования территорий. 
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procedure of determination of land use legal regime in the Russian Federation.  

Deletion of definition “land categories” from the current land laws and consequently of the procedure of land 
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ing are considered. 
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СТРАТЕГИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

В статье рассмотрены проблемы, связанные с распространением экстремистских идей, усилением 

агрессивности экстремистской идеологии и расширения масштабов ее пропаганды в мире в целом и в 

Российской Федерации в частности. Отмечено, что в условиях глобализации терроризма связанные с ним 

криминальные явления становятся фактором, в значительной степени определяющим криминологиче-

скую обстановку, проблема борьбы с терроризмом остро стоит перед всем мировым сообществом. 

Проанализированы статистические данные террористической и экстремистской преступности, 

освещены основные направления и результаты работы прокуроров в сфере противодействия экстре-

мистской и террористической деятельности. Особое внимание уделено вопросам противодействия 

пропаганде терроризма и экстремизма с использованием информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», которая с учетом высокой компьютеризации всех сфер жизнедеятельности несет в себе 

все большую опасность. Кроме того, в условиях активизации деятельности международных террори-

стических и экстремистских организаций, использование их участниками современных информационных 

технологий стала реальной угроза совершения кибератак на системы управления важных объектов 

жизнеобеспечения. В то же время глобальные сети используются и для деструктивной пропагандистской 

деятельности, возможности обработки общественного, группового и индивидуального сознания, 

проведения дезинформационных акций. От своевременной организации информационного противодей-

ствия зависит возможность пресечения активизации опасных форм протестной деятельности. В 

настоящее время прокурорами активно используются полномочия, предусмотренные статьей 15.3 

Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации», которой учрежден новый механизм оперативного ограничения доступа к информации, 


