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СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ЗАЩИТЫ СЕМЕЙНЫХ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: 
ТЕОРЕТИКО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ АСПЕКТЫ 

В настоящей статье на основе действующего семейного законодательства автор рассматривает 

актуальные вопросы и теоретико-исследовательские аспекты применения специального порядка защи-

ты семейных прав несовершеннолетних лиц. Ключевой проблемой в данной сфере является особый 

правовой статус ребенка в семейных правоотношениях, который выступает субъектом данных отноше-

ний и вправе самостоятельно защищать свои права всеми способами, предусмотренными как Семейным 

кодексом Российской Федерации (далее – СК РФ), так и иными способами, указанными в других законах. 

Традиционно в теории права выделяют две основные формы защиты прав несовершеннолетних лиц – 

юрисдикционную и неюрисдикционную. Основной формой защиты прав несовершеннолетних выступает 

юрисдикционная форма, в рамках которой выделяют общий (или судебный) и специальный (или админи-

стративный) порядок защиты.  

В ходе работы автором были проанализированы нормы Семейного кодекса РФ и Гражданского кодек-

са РФ, Федерального закона «Об опеке и попечительстве», Федерального закона «О прокуратуре РФ», 

Указа Президента РФ «Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка», а 

также исследованы научные труды по рассматриваемой проблематике ведущих российских ученых в 

области семейного права.   

В процессе проведенного исследования автор делает вывод о том, что административная защита 

семейных прав несовершеннолетних граждан в Российской Федерации нашла свое законодательное 

решение. Вместе с тем, следует признать, что достижением отечественного правопорядка является 

провозглашенное Конституцией РФ 1993 года право на судебную защиту, означающее, прежде всего, 

доступность правосудия для любого лица и недопустимость ограничений для обращения в суд.   

Ключевые слова: защита, административный порядок защиты, несовершеннолетний ребенок, 

способ защиты, прокурор,  органы опеки и попечительства, уполномоченный по правам ребенка.  

DOI: 10.21869/2223-1560-2017-21-4-165-170 

Ссылка для цитирования: Каймакова Е.В. Специальный порядок защиты семейных прав несовер-

шеннолетних: теоретико-исследовательские аспекты // Известия Юго-Западного государственного универси-

тета. 2017. Т. 21, № 4(73). С. 165-170. 

*** 

В Российской Федерации традици-

онно выделяют две формы защиты прав 

несовершеннолетних граждан: неюрис-

дикционную (когда субъект защиты (ре-

бенок или его законный представитель) 

самостоятельно защищает свои права, не 

прибегая к помощи административных 

или судебных органов) и юрисдикцион-

ную (когда субъект защиты обращается 

за защитой своих прав в компетентные 

органы и к должностным лицам, наде-

ленным полномочиями рассматривать 

спор и выносить обязательное для спо-

рящих сторон решение. 

В силу п. 1 ст. 8 СК РФ защита се-

мейных прав осуществляется судом по 

правилам гражданского судопроизвод-

ства, а в случаях, предусмотренных 

настоящим Кодексом, государственными 

органами, в том числе органами опеки и 

попечительства [1]. 

Пункт 2 ст. 11 ГК РФ закрепляет 

норму, согласно которой защита граж-

данских прав в административном поряд-

ке осуществляется лишь в случаях, 

предусмотренных законом [2]. При этом 

в качестве общего правила установлено, 

что всякое решение, принятое в админи-

стративном порядке, может быть оспоре-

но в суде. 

В свою очередь М.И. Брагинский 

подчеркивал, что возможность защиты 
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прав в административном порядке осу-

ществляется "путем обращения к выше-

стоящему органу (должностному лицу) в 

случаях, предусмотренных законом" [3,  

с. 68.]. При этом иногда закон предусмат-

ривает обязательное обращение к выше-

стоящему органу (должностному лицу) 

до обращения в суд: заинтересованное 

лицо, полагающее свои права нарушен-

ными, должно вначале использовать ад-

министративный порядок защиты прав и 

лишь затем – судебный. 

Отечественное законодательство раз-

граничивает административный порядок 

защиты, реализуемый органами исполни-

тельной власти, и судебный порядок за-

щиты, реализуемый судами. Оно не дает 

никаких оснований рассматривать адми-

нистративный порядок защиты в качестве 

допустимой замены судебного порядка.  

Защита прав ребенка в предусмот-

ренных законом случаях осуществляется 

государственными органами. К ним от-

носятся не только федеральные органы 

исполнительной власти и органы испол-

нительной власти субъектов Российской 

Федерации, но и прокуратура, органы 

внутренних дел, Уполномоченные по 

правам ребенка на федеральном и регио-

нальном уровнях, воспитательные органи-

зации, в которых временно находятся и 

воспитываются несовершеннолетние граж-

дане, оставшиеся без родительского по-

печения.  

Так, СК РФ обязывает органы ис-

полнительной власти субъекта принимать 

меры по защите прав и законных интере-

сов детей, оставшихся без попечения ро-

дителей (ст. 122-123, 126). В этих целях 

органы исполнительной власти должны 

организовывать учет детей, оставшихся 

без попечения родителей, и оказывать со-

действие в устройстве таких детей в се- 

 

мьи. Органы внутренних дел могут 

участвовать в принудительном исполне-

нии решений, связанных с отобранием 

ребенка (ст. 79 СК РФ), а также в розыске 

лиц, уклоняющихся от уплаты алиментов.  

Действия прокурора по защите прав 

ребенка, в соответствии с Семейным ко-

дексом РФ и Федеральным законом «О 

прокуратуре РФ» [4] могут выражаться в 

предъявлении в суд ряда требований: о 

лишении родительских прав (ст. 70 СК 

РФ); об ограничении родительских прав 

(ст. 73 СК РФ); о признании недействи-

тельным соглашения об уплате алимен-

тов (ст. 102 СК РФ); об отмене усыновле-

ния ребенка (ст. 142 СК РФ). Кроме того, 

прокурор обязан участвовать в делах: о 

лишении, восстановлении и ограничении 

родительских прав (ст. 70, 72-73 СК РФ), 

об отмене усыновления ребенка (ст. 140 

СК РФ) и в других случаях. 

Так, в Приказе Генеральной проку-

ратуры РФ от 26 ноября 2007 г. N 188 

"Об организации прокурорского надзора 

за исполнением законов о несовершенно-

летних и молодежи" [5] определены кон-

кретные направления деятельности орга-

нов прокуратуры по защите прав несо-

вершеннолетних: пресечение фактов же-

стокого обращения с детьми; забота о 

нравственном воспитании детей - путем 

пресечения подачи информации, нанося-

щей вред их здоровью и духовному раз-

витию; своевременное реагирование на 

нарушения жилищных и имущественных 

прав несовершеннолетних; обеспечение 

надзора за деятельностью органов опеки 

и попечительства, регулирование дея-

тельности органов и учреждений в сфере 

образования; привлечение специалистов 

из исполнительного органа по труду и 

занятости к проверкам исполнения в от-

ношении несовершеннолетних трудового 

законодательства и т.п.  
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При этом прокурор обязан своевре-

менно и принципиально реагировать на 

случаи нарушения прав несовершенно-

летних, принимать исчерпывающие пра-

вовые меры к их восстановлению. Про-

курор имеет право защищать права несо-

вершеннолетних в двух формах:  

1) в инициативной форме путем обра-

щения в суд с заявлением в защиту прав и 

интересов несовершеннолетних лиц; 

2) в форме вступления в дело с це-

лью дачи заключения.  

Исполнение обязанностей по защите 

прав и законных интересов детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родите-

лей, находящихся в организациях для де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей  возлагается на эти ор-

ганизации, т.к. детям в данном случае 

опекуны и попечители не назначаются  

(п. 2 ст. 155.2 СК РФ). К организациям 

для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в которые дети по-

мещены под надзор, применяются нормы 

законодательства об опеке и попечитель-

стве, относящиеся к правам, обязанно-

стям и ответственности опекунов и попе-

чителей. 

Как справедливо отмечается в науч-

ной литературе, защита семейных прав 

осуществляется и органами опеки и по-

печительства - органами исполнительной 

власти субъекта РФ [6, с. 221]. Организа-

ция и деятельность этих органов опреде-

ляются в соответствии с СК РФ, ГК РФ, 

Федеральным законом «Об опеке и попе-

чительстве» [7] и законами субъектов РФ. 

В соответствии со ст. 121 СК РФ на орга-

ны опеки и попечительства возложена 

защита прав и интересов детей, остав-

шихся без попечения родителей, что тре-

бует от них выявления, учета, устройства 

таких детей и последующего контроля за 

условиями содержания и воспитания детей. 

 В соответствии со ст. 121 СК РФ на 

органы опеки и попечительства возложе-

на защита прав и интересов детей, остав-

шихся без попечения родителей, что тре-

бует от них выявления, учета, устройства 

таких детей и последующего контроля за 

условиями содержания и воспитания де-

тей. Защита прав выпускников воспита-

тельных организаций – также обязан-

ность органов опеки и попечительства. 

В соответствии со ст. 78 СК РФ ор-

ганы опеки и попечительства должны 

быть привлечены к участию в деле при 

рассмотрении судом споров, связанных с 

воспитанием ребенка, независимо от то-

го, кем предъявлен иск в его защиту. 

Особенно важной и ответственной явля-

ется функция попечения над ребенком, 

который передается органам опеки и по-

печительства по решению суда в случаях 

лишения или ограничения родителей ре-

бенка родительских прав, отмены усы-

новления ребенка. Обязательным являет-

ся участие органа опеки и попечительства 

в исполнении решений суда по отобра-

нию ребенка и передаче его другому ли-

цу. При угрозе жизни или здоровью ре-

бенка орган опеки и попечительства име-

ет право самостоятельно отобрать ребен-

ка у родителей.  

В целом можно условно выделить 

три основные формы защиты прав ребен-

ка органами опеки и попечительства: 

– самостоятельное принятие реше-

ний в пределах своей компетенции 

(включая дачу согласия либо разрешения 

на какие-либо действия); 

–направление соответствующих тре-

бований в суд в порядке искового произ-

водства; 

– участие в судебном разбирательстве. 

Особой защиты со стороны государ-

ства требуют права детей, оставшихся без 

consultantplus://offline/ref=309FD773562D93D125474EA7501FFC67D646FC7AFE0EF6FFE2386DBBC9B6384AA3EA26C13666333En2h8P
consultantplus://offline/ref=309FD773562D93D125474EA7501FFC67D646FC7AFE0EF6FFE2386DBBC9B6384AA3EA26C13666353Dn2hFP


Е.В. Каймакова 

ISSN 2223-1560. Известия Юго-Западного государственного университета. 2017. Т. 21, № 4(73) 

168 

попечения родителей, число которых в 

последние годы, как отмечается в науч-

ной литературе, растет [8, с. 78]. Наруше-

ние прав и интересов детей, находящихся 

под опекой (попечительством), - пробле-

ма, которая имеет высокую социальную 

значимость [9]. Такую же социальную 

значимость имеет проблема нарушения 

прав детей, находящихся в интернатных 

организациях, в приемных (патронатных) 

семьях, а также прав детей, усыновлен-

ных российскими и иностранными граж-

данами. Указанные проблемы требуют 

отдельного комплексного изучения. В 

данной сфере достаточно большой объем 

полномочий имеют не только органы 

опеки и попечительства, но и Уполномо-

ченный при Президенте РФ по правам 

ребенка, осуществляющий свои функции 

по защите прав несовершеннолетних в 

соответствии с Указом Президента [10], а 

также региональные Уполномоченные по 

правам детей, назначенные практически в 

каждом субъекте РФ.  

Таким образом, по итогам проведен-

ной исследовательской работы можно 

сделать вывод о том, что юрисдикцион-

ная форма защиты прав несовершенно-

летних представляет собой  деятельность 

уполномоченных государством органов 

по защите нарушенных или оспаривае-

мых прав несовершеннолетних лиц – су-

дебных органов, органов прокуратуры, 

органов опеки и попечительства, органов 

внутренних дел и др. В рамках юрисдик-

ционной формы защиты прав несовер-

шеннолетних выделяют общий (судеб-

ный) и специальный (административный) 

порядок защиты нарушенных прав и 

охраняемых законом интересов несовер-

шеннолетних граждан. Отечественное за-

конодательство четко разграничивает ад-

министративный порядок защиты прав 

несовершеннолетних граждан, реализуе-

мый органами исполнительной власти, 

рассматривающими соответствующие 

обращения частных лиц, и судебный по-

рядок защиты, реализуемый судебными 

органами.  
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SPECIAL ORDER OF JUVENILE FAMILY RIGHTS PROTECTION:  

THEORY AND RESEARCH ASPECTS 

The article describes theory and research aspects of special order of juvenile family rights protection on the 

basis of existing family legislation. A key problem in this sphere is child's special legal status in family relations. Every 

child acts as a subject of these relations and has the right to protect the rights independently in all ways provided not 

only according to the Family code of the Russian Federation (further – the IC RF) but also using different ways 

specified in other laws. Traditionally there are two main forms of juvenile protection – jurisdictional and not 

jurisdictional. The main form of juvenile protection is jurisdictional: general (or judicial) and special (or administrative) 

protection acts.  

The author analyzed standards of the Family code of the Russian Federation and the Civil Code of the Russian 

Federation, the Federal law "About children’s welfare", the Federal law "About Prosecutor's Office of the Russian 

Federation", the Decree of the President "About children’s rights ombudsman of the Russian Federation ". The author 

also studies scientific works of the leading Russian scientists in the field of family law.   

During the research the author draws a conclusion that administrative protection of juvenile family rights in the 

Russian Federation has legislative solution. At the same time, it is necessary to recognize that achievement of native 

law and order is the right for judicial protection proclaimed by the Constitution of the Russian Federation in 1993. It 

states the availability of justice to any person and restriction inadmissibility to appeal to the court. 
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