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ПУБЛИЧНО-ПРАВОВАЯ КОМПАНИЯ – НОВАЯ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВАЯ ФОРМА 

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

Со 2 октября 2016 года в силу вступил Федеральный закон от 3 июля 2016 года №236-ФЗ «О 

публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации». Данный закон регулирует порядок создания и деятельности 

новой для российского законодательства организационно-правовой формы юридических лиц – публично-

правовой компании. Юридические лица со схожим правовым статусом созданы в ряде иностранных 

государств. Причиной создания публично-правовых копаний стала неэффективность деятельности 

государственных корпораций. Государству потребовалось создание новой формы юридического лица, на 

которую может быть возложено решение ряда стратегических задач в области экономики. Публично-

правовая компания представляет собой унитарную некоммерческую организацию, созданную Российской 

Федерацией в установленном порядке, наделенную полномочиями публично-правового характера и 

осуществляющую свою деятельность в интересах государства и общества.  

Публично-правовые компании создаются на основании федерального закона или указа Президента 

Российской Федерации, действуют на основании решения о создании компании или устава. Закон 

закрепляет некоторые правила, которые являются общими для всех публично-правовых компаний.  

Предусмотрена прямая возможность воздействия Президента на деятельность публично-правовых 

компаний.  

Публично-правовые компании не отвечают по обязательствам Российской Федерации, а Российская 

Федерация не отвечает по обязательствам публично-правовых компаний. Имущество образуется, в 

основном, за счет взноса Российской Федерации. Предусмотрена возможность инвестировать временно 

свободные средства. Порядок инвестирования определяется Правительством Российской Федерации. 

Публично-правовые компании обязаны принимать стратегию развития, которая должна содержать 

целевые показатели и ожидаемые результаты деятельности. Законом установлен порядок ведения и 

предоставления публично-правовыми компаниями финансовой отчетности. 

В целом, как организационно-правовая форма юридических лиц публично-правовые компания – это 

сложное правовое образование, создание которой обусловлено рядом причин правового и неправового 

характера. Публично-правовые компании имеют существенные отличия от государственных 

корпорацией, о чем также говорится в данной статье. 

Ключевые слова: юридическое лицо, публично-правовая-компания, государственная корпорация. 

*** 

В рамках проводимой в Российской 

Федерации реформы гражданского зако-

нодательства одной из задач является 

формирование эффективной системы ор-

ганизационно-правовых форм  юридиче-

ских лиц. Изменение системы юридиче-

ских лиц включает в себя уменьшение 

общего количества их организационно-

правовых форм, создание и отбор наибо-

лее выгодных с экономической точки 

зрения правовых конструкций и обеспе-

чение баланса частноправовых и публич-

но-правовых интересов [7]. 

 2 октября  2016 года вступил в силу 

Федеральный закон от 3 июля 2016 года 

№236-ФЗ «О публично-правовых компа-

ниях в Российской Федерации и о внесе-

нии изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» 

(далее – Закон о публично-правовых 

компаниях), который регламентирует по-

рядок создания и деятельности новой ор-

ганизационно-правовой формы юридиче-

ских лиц – публично-правовых компаний 

(ППК). Как организационно-правовая 

форма юридических лиц  ППК получили 

закрепление в Гражданском Кодексе Рос-

сийской Федерации в 2014 году. Следует 

отметить, что аналогичные компании су-

ществуют во многих странах как англо-
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саксонского, так и континентального права 

и служат эффективным инструментом 

управления экономическими процессами в 

обществе со стороны государства [4]. 

О возможном появлении публично-

правовых компаний впервые стали гово-

рить  в 2011 году. В 2013 году Министер-

ство экономического развития Россий-

ской Федерации представило законопро-

ект о публично-правовых компаниях. 

Причиной разработки законопроекта ста-

ла неэффективность деятельности госу-

дарственных корпораций.  Потребовалось 

создание новой организационно-правовой 

формы юридических лиц, которая могла 

бы позволить государству реализовывать 

крупные проекты в экономической и со-

циальной сферах. С момента опублико-

вания законопроект вызвал неоднознач-

ную реакцию. Можно встретить мнения, 

что под названием «публично-правовые 

компании»  останутся те же государ-

ственные корпорации, а также, что пра-

вовое закрепление новой организацион-

но-правовой формы нецелесообразно и 

недостаточно продумано.  

Что же представляет собой публич-

но-правовая компания как организацион-

но-правая форма юридических лиц и 

обосновано ли ее появление? В чем су-

щественные отличия между публично-

правовыми компаниями и государствен-

ными корпорациями? 

Закон о публично правовых компа-

ниях дает публично-правовой компании 

следующее определение – это унитарная 

некоммерческая организация, созданная 

Российской Федерацией  в установлен-

ном законом порядке, наделенная полно-

мочиями публично-правового характера 

и осуществляющая свою деятельность в 

интересах государства и общества. Зако-

нодатель не случайно закрепляет ППК 

как некоммерческую организацию, по-

скольку  получение прибыли не является 

главным направлением деятельности 

ППК, а только способствует достижению 

целей, которые ставятся перед конкрет-

ной публично-правовой компанией. К 

тому же получение прибыли в крупном 

размере возможно не во всех сегментах 

экономики. Так, развитие многих отрас-

лей тяжелой промышленности проходит 

не слишком активно, следовательно, дан-

ные отрасли не привлекают к себе доста-

точный поток частных инвестиций ввиду 

сомнительной окупаемости в кратко-

срочный период. Для того, чтобы избе-

жать стагнации в экономике, государство 

вынуждено  брать  развитие таких отрас-

лей на себя.  

Существенной недоработкой поло-

жений нового закона является то, что не 

закреплено, какими конкретно полномо-

чиями публично-правового характера бу-

дут наделяться ППК. Из-за этой «резино-

вой» формулировки практически каждая 

ППК может фактически представлять со-

бой самостоятельную организационно-

правовую форму юридических лиц с раз-

ным набором полномочий и, соответ-

ственно, разным правовым статусом.  

Теперь следует перейти к характери-

стике положений, которые регулируют 

создание  и порядок деятельности пуб-

лично-правовых компаний.  

Публично-правовые компании со-

здаются на основании федерального за-

кона или указа Президента Российской 

Федерации, действуют на основании ре-

шения о создании публично-правовой 

компании и утверждаемого Правитель-

ством устава. В этом проявляется отли-

чие ППК от госкомпаний, которые со-

здаются и действуют только на основа-

нии федерального закона, соответственно 

любые изменения в их деятельности тре-

буют принятия новых федеральных зако-

нов, что весьма трудоемко и обремени-

тельно в силу характера законотворче-
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ского процесса. Теперь новый  закон за-

крепляет некоторые правила, которые яв-

ляются общими для всех публично-

правовых компаний. Более детальное ре-

гулирование деятельности ППК будет 

осуществляться на уровне нормативно-

правовых актов Президента и Правитель-

ства РФ, вносить изменения в которые 

проще [6]. Следовательно, законодатель 

закрепляет  более эффективный и гибкий 

механизм регулирования деятельности 

публично-правовых компаний, что долж-

но способствовать эффективности их де-

ятельности. 

Рассмотрим цели создания государ-

ственных корпораций и публично-пра-

вовых компаний. Согласно ч.1 ст. 7.1 Фе-

дерального закона от 12.01. 1996 г. №7-

ФЗ «О некоммерческих организациях» 

госкорпорации создаются в целях осу-

ществления управленческих, социальных 

и иных общественно полезных функций. 

Это положение ограничивает сферу их 

применения как инструмента государ-

ственной экономической политики. В со-

ответствии с ч.5 ст. 2 Закона о публично-

правовых компаниях ППК создаются в 

целях проведения государственной поли-

тики, предоставления государственных 

услуг, управления государственным 

имуществом, обеспечения модернизации 

и инновационного развития экономики,  

осуществления контрольных, управлен-

ческих и иных общественно полезных 

функций и полномочий в отдельных сфе-

рах и отраслях экономики, реализации 

особо важных  проектов и государствен-

ных программ, в том числе по социально-

экономическому развитию регионов, а 

также в целях выполнения иных функций 

и полномочий публично-правового ха-

рактера. Следовательно, публично-право-

вые компании нацелены на решение го-

раздо более широкого круга задач, чем 

госкорпорации.  

Публично-правовые компании могут 

быть созданы в результате реорганизации 

государственной корпорации, государ-

ственной компании, акционерного обще-

ства, единственным участником которого 

является Российская Федерация. Однако 

ч.4 ст. 2 Закона о публично-правовых 

компаниях предусматривает, что публич-

но-правовая компания не может быть со-

здана путем реорганизации госкорпора-

ций «Агентство по страхованию вкла-

дов», Внешэкономбанк, Ростех, Росатом, 

Роскосмос.  

Законодателем предусмотрена юри-

дическая возможность прямого воздей-

ствия Президента РФ на деятельность 

ППК. Так, согласно ч.10 с. 5 Закона о 

публично-правовых компаниях феде-

ральными законами о создании конкрет-

ных публично-правовых компаний и 

нормативно-правовыми актами Прези-

дента может быть предусмотрено осу-

ществление им в отношении  ППК от-

дельных полномочий. Из этого можно 

сделать вывод, что реализация самых от-

ветственных и дорогостоящих государ-

ственных проектов  будет возложена на 

ППК – юридические лица, деятельность 

которых подконтрольна главе государ-

ства. Однако отсутствие в Законе кон-

кретного перечня полномочий Президен-

та вызывает опасения, поскольку создает 

предпосылки для возможного возникно-

вения неравенства между публично-

правовыми компаниями. 

Публично-правовые компании наде-

ляются широким кругом правомочий: 

имеют право создавать филиалы и пред-

ставительства, приобретать активы, со-

здавать коммерческие и некоммерческие 

организации, принимать участие в рос-

сийских и иностранных организациях, 

являться участниками ассоциаций и сою-

зов (Ч.4 ст.5 Закона о публично-правовых 

компаний). Таких полномочий у госкор-
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пораций и госкомпаний нет. Имущество 

ППК защищено от исков, направленных 

на государство, поскольку ППК не отве-

чают по государственным обязательствам 

(а Российская Федерация не отвечает по 

обязательствам публично-правовых ком-

паний). Правительство может устанавли-

вать перечень имущества публично-

правовых компаний, на которое не может 

быть обращено взыскание. 

Имущество ППК будет формировать-

ся за счет имущественного взноса Рос-

сийской Федерации, за счет доброволь-

ных имущественных взносов юридиче-

ских лиц и за счет имущества преобразу-

емых юридических лиц (ч.1 ст.6 Закона о 

публично-правовых компаниях). Времен-

но свободные средства публично-

правовых компаний могут быть инвести-

рованы на принципах возвратности, при-

быльности и ликвидности. Более деталь-

но порядок инвестирования будет опре-

деляться Правительством Российской 

Федерации. 

Ст. 7 Закона о публично-правовых 

компаниях закрепляет следующие органы 

непосредственно управления в публично-

правовой компании: наблюдательский 

совет, генеральный директор и правление 

ППК, если оно предусмотрено решением 

о создании ППК. Руководство текущей 

деятельностью публично-правовой ком-

пании будет осуществлять генеральный 

директор, назначаемый Правительством.  

Большое внимание законодатель уде-

лил вопросам планирования деятельности 

публично-правовых компаний. ППК долж-

ны принять стратегию развития, которая 

определяет основные направления, целе-

вые показатели и ожидаемые результаты 

деятельности публично-правовой компа-

нии на срок не мене пяти лет. Именно ис-

ходя из достижения указанных показате-

лей будет осуществляться оценка эффек-

тивности деятельности ППК. Стратегия 

развития ППК подлежит размещению на 

официальном сайте ППК.  

Законодательно закреплен подроб-

ный порядок ведения финансовой отчет-

ности в публично-правовой компании. 

Каждый год ППК представляют отчет, 

который будет направляться на рассмот-

рение Президенту, Правительству, Феде-

ральному Собранию и Счетной Палате 

Российской Федерации (ч.7 ст.15 Закона 

о публично-правовых компаниях). Полу-

чит доступ к сведениям о деятельности 

публично-правовых компаний и граждан-

ское общество  Российской Федерации – 

ППК будут размещать отчет ежегодно на 

официальном сайте и направлять экзем-

пляр отчета в Общественную Палату Рос-

сийской Федерации. Надеемся, что дан-

ные положение положительно отразятся 

на эффективности и открытости в  дея-

тельности ППК. 

Таким образом, как новая организаци-

онно-правовая форма юридических лиц 

публично-правовая компания представ-

ляет собой сложное правовое образова-

ние, наделенное широким кругом полно-

мочий, выходящих за пределы возможно-

стей обычных юридических лиц. Госу-

дарство имеет возможность осуществле-

ния должного контроля  деятельности 

публично-правовых компаний, что долж-

но повысить эффективность использова-

ния переданного им государственного 

имущества.  

Создание публично-правовых ком-

паний определяется тем, что назрела 

необходимость разработки унифициро-

ванных правовых норм, регулирующих 

вопросы создания и деятельности юриди-

ческих лиц, учредителем которых являет-

ся государство.  

Можно предположить, что в скором 

времени именно публично-правовые ком-

пании займут ведущее место среди юри-

дических лиц с государственным участи-
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ем, поскольку законодатель уделил 

большое внимание правовому закрепле-

нию их статуса и предоставил им широ-

кие возможности для осуществления эко-

номической деятельности. Однако созда-

ние и деятельность публично-правовых 

компаний потребует крайне взвешенного 

подхода, а правовое закрепление ППК 

как формы юридических лиц – дальней-

шей разработки и развития.  
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PUBLIC CORPORATION IS A NEW ORGANISATIONAL FORM OF LEGAL ENTITIES IN THE 

RUSSIAN LEGISLATION 

On October 2, 2016 the Federal Law of 3 July 2016, №236-FZ "On public corporations in the Russian Federa-

tion and on amendments to certain legislative acts of the Russian Federation" came into force This law regulates the 

establishment and activities of new organizational-legal forms of legal entities for the Russian legislation– public cor-

porations. Legal entities with similar legal status have been established in a number of foreign countries. The reason 

for the creation of public corporations was the inefficiency of state-owned corporations. The state required the crea-
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tion of a new form of legal entity that can be entrusted with the solution of a number of strategic objectives in the field 

of economics. Public corporation is a unitary non-profit organization created by the Russian Federation in the pre-

scribed manner with the authority of a public law nature and operating in the interests of the state and society. 

Public corporations are established on the basis of the Federal act or of the decree of the President of the Rus-

sian Federation, acting on the basis of the decision on the establishment of the company or of the Charter. The law 

establishes some rules that are common to all public corporations. There is the possibility to directly influence on the 

activities of public corporations on the part of the President. 

Public corporations are not liable for obligations of the Russian Federation and the Russian Federation is not li-

able for the obligations of public corporations. The property is formed mainly due to the contribution of the Russian 

Federation. There is a possibility to invest temporarily free funds. The Government of the Russian Federation estab-

lishes the investment procedure. Public corporations are required to adopt a development strategy that should in-

clude targets and expected results of operations. The law establishes the order of conducting and submitting financial 

statements for public corporations. 

In general, as the organizational-legal form of legal entities, public corporation is a complex legal formation, the 

creation of which is due to several reasons of legal and non-legal nature. Public corporations have a significant dif-

ference from government-owned corporations. That aspect is also discussed in this article. 

Key words: legal entity, public corporation, government-owned corporation. 
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