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ФОРМЫ И МЕТОДЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

Статья посвящена рассмотрению административной деятельности органов полиции. Представлен 

анализ основных форм и методов административной деятельности; предложены пути эффективного их 

применения в сфере обеспечения общественного порядка и общественной безопасности в РФ.  

Акцентируется на том, что характеристика форм административной деятельности дает представ-

ление о действиях полиции по выполнению возложенных на нее задач по обеспечению общественной безопас-

ности, позволяет выяснить их правовую природу, условия применения определенных требований. Формы ад-

министративной деятельности в зависимости от их назначения классифицированы на следующие группы: 

издание актов органов полиции; заключение договоров; другие юридически значимые действия. 

Метод деятельности органов полиции рассмотрен как способ практического осуществления целей, 

выполнения задач и функций административной деятельности полиции. Метод следует понимать как 

совокупность установленных законом средств и способов решения задач, при применении которых 

гарантируется обеспечение прав и законных интересов субъектов определенных правоотношений. 

Обращается внимание, что для административно-правового метода характерны особенности, 

вытекающие из особенностей предмета административного права и сущности государственно-

управленческой деятельности. 

Отмечено, что гарантией правильного сочетания методов убеждения и принуждения является 

признание приоритета метода убеждения, что проявляется посредством поощрительных, воспита-

тельных, объяснительных, рекомендательных мероприятий. Степень адекватности соотношения 

указанных методов свидетельствует об уровне демократичности общества. 

Делается вывод об эффективности осуществления административной деятельности органов 

полиции только благодаря взаимодействию всех форм и методов не только публичного управления, но и 

других сфер общественной жизни.  

Ключевые слова: административная деятельность, формы, методы, органы полиции, обеспечение, 

общественный порядок, общественная безопасность. 

*** 

Важную роль в процессе обеспече-

ния прав человека, общественного поряд-

ка и общественной безопасности отводит-

ся органам полиции. Последние в своей 

административной деятельности исполь-

зуют различные формы и методы, состав-

ляющие в своей совокупности формы и 

методы управленческой деятельности. 

Следует обратить внимание на то, 

что на страницах современной юридичес-

кой литературы дискутируется много во-

просов о деятельности органов полиции в 

целом и административной деятельности, 

в частности. Но, как показывает анализ 

научных исследований, рассмотрение 

указанной проблемы идет исключительно 

на практическом уровне, минуя вопросы 

mailto:nsraksha@yandex.ru


ISSN 2223-1560. Известия Юго-Западного государственного университета. 2016. № 5(68). 

 

166 

теоретической обеспеченности социоло-

гической направленности администрати-

вной деятельности. 

Целью работы является рассмотре-

ние основных форм и методов админист-

ративной деятельности органов полиции, 

опираясь на достижения современной 

правовой науки. 

Под формой административной дея-

тельности полиции понимают  однород-

ные по своему характеру и правовой при-

роде группы административных дейст-

вий, имеющих внешнее проявление, с 

помощью которых обеспечиваются охра-

на прав граждан, общественный порядок, 

общественная безопасность и осуществ-

ляется борьба с правонарушениями [1,  

с. 152]. Характеристика форм админист-

ративной деятельности дает представле-

ние о действиях полиции по выполнению 

воз-ложенных на нее задач по обеспече-

нию общественной безопасности, позво-

ляет выяснить их правовую природу, 

условия применения определенных тре-

бований. 

Со стороны правовой характеристи-

ки наиболее существенное значение име-

ет классификация административной дея-

тельности полиции согласно их характеру 

и правовой природе. Классификация 

форм административной деятельности: в 

зависимости от их назначения можно ра-

зделить на следующие группы: издание 

актов органов полиции; заключение до-

говоров; другие юридически значимые 

действия. 

Административные акты подразде-

лений полиции – это принятые в процессе 

осуществления ими исполнительно-

распорядительной деятельности на осно-

ве и во исполнение закона односторонние 

властные предписания, направленные на 

установление, изменение, прекращение 

конкретных правоотношений или содер-

жащие обязательные для подчиненных 

органов, сотрудников полиции правила 

(нормы), целью которых является органи-

зация и практическое обеспечение охра-

ны общественного порядка. 

В них приобретает своё юридическое 

выражение и закрепление подавляющее 

большинство организационной работы 

органов полиции, которая предусматри-

вает оперативное и самостоятельное ре-

шение многих вопросов, возникающих в 

процессе повседневного обеспечения об-

щественной безопасности. С помощью 

издаваемых актов, полиция организует и 

направляет поведение людей, воспитыва-

ет граждан в духе уважения к правилам 

поведения, социального общежития [2,  

с. 125]. 

Одной из форм административной 

деятельности является административ-

ный договор. Полиция все чаще исполь-

зует договорную форму во время охраны 

общественного порядка, а так же имуще-

ства. Заключение договора является обя-

зательным, при этом ОВД определяют 

даже вид охраны. Государство предоста-

вляет органам охраны полномочия по 

применению соответствующих мер ад-

министративного принуждения к нару-

шителям. 

К другим юридически значимым дейс-

твиям полиции относятся так называемые 

внутрисистемные организационные дейст-

вия – принятие присяги, аттестация сотру-

дников и др. 

Таким образом, административной де-

ятельностью могут признаваться только те 

действия, которые урегулированы норма-

ми административного права или обусло-

влены ими. Правильным, по нашему 

мнению, будет разграничение форм ад-

министративной деятельности на дейст-
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вия, вызывающие правовые последствия, 

и такие, которые не вызывают правовые 

последствия.  

Деятельность органов полиции по 

обеспечению общественной безопасности 

осуществляется с помощью различных 

форм оперативной и административной 

деятельности. Наличие значительного 

количества форм обусловлено сложнос-

тью процессов этой деятельности, требу-

ющих постоянного совершенствования 

при применении для достижения основ-

ной цели – обеспечения надежного обще-

ственного порядка и общественной безо-

пасности. 

Наряду с формами для эффективного 

осуществления деятельности органов по-

лиции по обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности 

важную роль отведена методам. 

Рассматривая методы администрати-

вной деятельности органов полиции по 

обеспечению общественной безопаснос-

ти, отметим, что эта деятельность поли-

ции осуществляется посредством целена-

правленного воздействия субъекта деяте-

льности на объект, на волю людей, кото-

рую следует понимать как регулятивный 

фактор сознания, заключающийся в спо-

собности человека совершать целенапра-

вленные действия. Влияние субъекта ад-

министративной деятельности на волю 

объекта осуществляется с применением 

различных приемов, средств, и называет-

ся методами административной деятель-

ности. 

Итак, метод деятельности органов 

полиции – это способ практического 

осуществления целей, выполнения задач 

и функций административной деятельно-

сти полиции. Собственно содержание ме-

тода дает ответ на вопрос о том, каким 

образом наиболее рационально можно 

достичь целей административной деяте-

льности. 

Акцентируем на том, что методы на-

ходятся в диалектическом единстве с це-

лями административной деятельности. 

Цель обусловливает специфику исполь-

зования методов, выбор методов в извес-

тной степени определяет реальность дос-

тижения поставленных целей. Методам 

присущи следующие признаки: они вы-

ражают связь субъекта административ-

ной деятельности с объектом этой деяте-

льности; методы – это способы осущест-

вления руководящего воздействия субъе-

кта на объект управления, они являются 

способами упорядочения, организации 

процессов, происходящих в сфере адми-

нистративной деятельности полиции; яв-

ляются приемами, с помощью которых не 

представляется возможным достижение 

различных целей деятельности; это наи-

более активный элемент административ-

ной деятельности полиции; методы име-

ют альтернативный характер. 

Независимо от содержания и направ-

ленности, методам административной дея-

тельности присущи: объективная органи-

зационная форма, которую следует пони-

мать как вид воздействия, то есть опреде-

ленное распоряжение (приказ, требование, 

разрешение и т.п.); характер воздействия 

(непосредственное влияние, косвенное 

влияние посредством создания стимули-

рующих или ограничивающих условий); 

способ воздействия (единоличный, колле-

гиальный, коллективный) временная хара-

ктеристика (краткосрочный и долгосроч-

ный) наличие тактики и стратегии. 

Методы в административной дея-

тельности полиции призваны обеспечить 

высокую эффективность деятельности 

сотрудников полиции, слаженность в ра-

боте, а так же способствовать развитию 
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творческой инициативы каждого сотруд-

ника [3, с. 17]. 

Административная деятельность по-

лиции по обеспечению общественной 

безопасности осуществляется с помощью 

различных методов, наличие значительно-

го большинства которых обусловлена 

сложностью процессов этой деятельности. 

Однако основными методами администра-

тивной деятельности полиции являются 

методы убеждения и принуждения. 

В юридической науке методы любой 

деятельности в широком смысле тракту-

ются как способы, приемы, средства, с 

помощью которых осуществляется воз-

действие на объекты с целью практиче-

ского выполнения задач, определенных 

перед органом или должностным лицом. 

По мнению профессора В. Колпако-

ва, метод следует понимать как некую 

организацию приемов и способов, обес-

печивающих достижение цели [4].  

В. Плишкин рассматривает метод управ-

ления как способ организающего воздей-

ствия субъекта управления на управляе-

мую систему или конкретный объект 

управления, с помощью которого реали-

зуются функции, подлежат разрешению 

определенные задачи [5]. Привлекает 

внимание определение методов управле-

ния А. Лунёвым, как научно обоснован-

ных, разрешенных законом способов воз-

действия на управляемых с целью наибо-

лее правильного оперативного решения 

управленческих задач и достижения мак-

симально эффективного управления [6]. 

В таком случае акцентуация происходит 

на важном признаке методов управления 

– правовой регламентации. 

В свою очередь, Г. Атаманчук дает 

более расширенное определение методов 

государственного управления, а именно – 

это взятые в единстве и взаимосвязи спо-

собы, приемы осуществления и средства 

обеспечения реализации функций госу-

дарственной управляющей системы и ее 

органов, приобретающих проявление в 

определенном воздействии на сознание и 

поведение людей в общественной дея-

тельности, отношениях и связях [7]. 

Для административного права, как и 

для теории права в целом, характерно ис-

пользование трех основных способов 

правового регулирования:  предписание – 

возложение прямой юридической обязан-

ности совершать те или иные действия в 

пределах, предусмотренных правовой 

нормой; запрет – возложение прямой 

юридической обязанности не совершать 

те или иные действия; разрешение – 

юридическое разрешение совершать те 

или иные действия в условиях, преду-

смотренных правовой нормой, или воз-

держаться от их совершения по своему 

усмотрению. 

Следует заметить, что правовое ре-

гулирование административных отноше-

ний осуществляется не только с помо-

щью предписаний и запретов, но и раз-

решений в случаях равноправия их сто-

рон, что характерно для гражданско-

правового регулирования. Иногда между 

участниками административных право-

отношений могут возникать и договор-

ные отношения, закрепляемые в «адми-

нистративных договорах» [8, с. 33]. 

Однако для административно-пра-

вового метода характерны особенности, 

вытекающие из особенностей предмета 

административного права и сущности 

государственно-управленческой деятель-

ности: 

– во-первых, административно-пра-

вовое регулирование преимущественным 

образом состоит из средств распоряди-

тельного характера, т.е. предписаний со-
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ответствующих органов исполнительной 

власти и их должностных лиц, порождает 

возникновение отношений власти и под-

чинения; 

– во-вторых, волеизъявление органов 

исполнительной власти и их должност-

ных лиц осуществляется в форме власт-

ных предписаний и является односторон-

ним, т.е. не дает полномочий другой сто-

роне по их принятию; 

– в-третьих, административно-право-

вое регулирование предполагает форми-

рование взаимосвязи между руководя-

щим и управляемым участником право-

отношений благодаря наличию у руково-

дящей стороны властных полномочий; 

– в-четвертых, преимущественное ис-

пользование средств властного односто-

роннего (распорядительного) характера, не 

исключая возможности использования 

средств разрешительного характера путем 

предоставления участникам правоотноше-

ний соответствующих разрешений на про-

ведение определенных действий [9, с. 134]. 

Исходя из этого, считаем, что смысл 

методов административно-правового ре-

гулирования отношений в сфере публич-

ного (государственного и общественного) 

управления состоит в: 

– установлении определенного по-

рядка действий - предписание к выполне-

нию необходимых действий при соответ-

ствующих условиях, предусмотренных 

соответствующей административно-пра-

вовой нормой; 

– запрещении определенных дей-

ствий под страхом применения соответ-

ствующих юридических средств воздей-

ствия (запрет на направление жалоб 

граждан на рассмотрение тем должност-

ным лицам, чьи действия являются пред-

метом жалобы (за нарушение этого за-

прета виновные должностные лица несут 

дисциплинарную ответственность); 

– предоставлении возможности вы-

бора одного из предусмотренных адми-

нистративно-правовой нормой вариантов 

должного поведения, предусмотренных 

административно-правовой нормой (пре-

доставление должностным лицам воз-

можности проявления самостоятельности 

при рассмотрении вопроса о применении 

к лицу, совершившему административное 

правонарушение, той или иной меры ад-

министративного взыскания или осво-

бождение от ответственности); 

– предоставлении возможности со-

вершать или не совершать действия, 

предусмотренные административно-пра-

вовой нормой в признанных ею условиях 

(гражданин сам для себя решает, стоит ли 

обжаловать действия должностного лица, 

которые он оценивает как противоправ-

ные). 

Таким образом, метод администра-

тивно-правового регулирования свиде-

тельствует о характере властности в сфе-

ре публичного (государственного и об-

щественного) управления, односторонне-

го и обязательного выполнения предпи-

саний органов исполнительной власти 

государства и их должностных лиц дру-

гими участниками, порождает возникно-

вение отношений власти и подчинения. 

Методы деятельности органов полиции в 

сфере административных отношений 

следует понимать как совокупность уста-

новленных законом средств и способов 

решения задач, при применении которых 

гарантируется обеспечение прав и закон-

ных интересов субъектов определенных 

правоотношений [10, с. 130]. Т.е. методы 

деятельности показывают, каким образом 

происходит решение задач обеспечения 

общественной безопасности, выражают 
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качественную сторону реализации задач 

и функций по обеспечению общественно-

го порядка и общественной безопасности 

[11, с. 13]. 

Ранее, в юридической литературе как 

методы управления рассматривались пре-

имущественно убеждение, поощрение и 

принуждение, сейчас можно найти самые 

разнообразные варианты классификаций и, 

соответственно, видовые группы. 

На основании анализа позиций уче-

ных, внесших весомый вклад в разработ-

ку проблем классификации методов, а 

именно: Б. Лазарева,  А. Лунева, Ю. Коз-

лова, Г. Атаманчука, В. Колпакова,  

А. Комзюка рассмотрим в общем виде 

систему методов деятельности органов 

полиции в соответствии с потребностями 

обеспечения общественной безопасности. 

Выделим две наиболее общие груп-

пы. Первая группа – познавательно-

программируемые методы. В зависимо-

сти от степени их применения принято 

различать общий (системный подход); 

общенаучные (например, логический ме-

тод, который содержит такие способы и 

приемы как анализ, синтез, дедукция, со-

поставление, выдвижение гипотез и др.; 

методы статистики, моделирования, экс-

перимент, анкетирование, изучение до-

кументов, интервьюирование и т.п.) и 

специальнонаучные методы (например, 

метод административной статистики, ме-

тод системного анализа, метод исследо-

вания операций и т.д.). 

Вторая группа – организационно-

регулирующие методы, которые служат 

способами, приемами и средствами непо-

средственного воздействия на функцио-

нирование системы обеспечения обще-

ственной безопасности. К общим мето-

дам влияния в указанной группе относят 

методы убеждения (стимулирование 

должного поведения) и принуждения 

(побуждение к должного поведения). 

Следует отметить, что гарантией 

правильного сочетания методов убежде-

ния и принуждения является признание 

приоритета метода убеждения, что про-

является посредством поощрительных, 

воспитательных, объяснительных, реко-

мендательных мероприятий. Степень 

адекватности соотношения указанных 

методов свидетельствует об уровне демо-

кратичности общества. 

К группе организационно-регули-

рующих методов относят следующие ос-

новные подгруппы: административные 

(организационно-распорядитель-ные), 

экономические, психологические и соци-

ально-психологические. 

Административные методы – это 

способы, приемы и средства воздействия 

на деятельность субъектов в сфере обес-

печения общественной безопасности пу-

тем непосредственного установления их 

обязанностей, прямого приказа, опираю-

щихся на состояние подчинения. Методы 

рассматриваемой группы чаще всего рас-

пределяют по форме на администативно-

правовые (например указания, распоря-

жения руководящего субъекта, выражен-

ные в надлежащей нормативно-правовой 

форме, обязательные для исполнения, га-

рантированные силой государства) и ад-

министративно-организационные 

(например проведение совещаний с под-

чиненными, обобщение и распростране-

ние положительного опыта и т.д.). 

Среди административных методов для 

эффективного взаимодействия субъектов 

системы обеспечения общественной без-

опасности особую значимость имеют так 

же методы организации и координации. 

Административные методы обычно 

квалифицируются как способы или сред-
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ства влияния на деятельность предприя-

тий, учреждений и организаций, долж-

ностных лиц и граждан путем прямого 

установления их прав и обязанностей че-

рез систему приказов. Без использования 

административных методов невозможно 

достижение цели упорядоченного влия-

ния на поведение различных участников 

управленческих общественных отноше-

ний [12, с. 28]. 

Административные методы исполь-

зуются наряду с экономическими. При-

менение экономических методов означа-

ет формирование таких экономических 

условий и стимулов, которые создают у 

исполнителей заинтересованность в ко-

нечных результатах труда. При этом объ-

екты управления не получают обязатель-

ных указаний, а имеют возможность про-

явить инициативу в плане выбора средств 

деятельности для реализации своих мате-

риальных интересов. Чаще всего это сво-

дится к получению налоговых, имуще-

ственных льгот, материального поощре-

ния и др. 

Организация как метод деятельности 

заключается в обеспечении единства дей-

ствий субъекта и объекта управления, их 

взаимопонимания в ходе решения кон-

кретных задач обеспечения национальной 

безопасности по отдельным направлени-

ям. Координация, в свою очередь, озна-

чает установление целесообразного соот-

ношения действий различных субъектов 

системы обеспечения общественной безо-

пасности, их органов, подразделений и 

непосредственно сотрудников для мак-

симального достижения определенной 

цели с наименьшими затратами сил и 

средств. 

Экономические методы деятельности 

органов внутренних дел связаны с кос-

венным (побочным) влиянием на поведе-

ние и сознание людей путем воздействия 

на их материальные интересы. С этой це-

лью в равной степени могут применяться 

как перспективы материальных преиму-

ществ (метод экономического стимули-

рования), так и угрозы материальных 

санкций. Психологические и социально-

психологические методы используются 

для управления социально-психологиче-

скими процессами, происходящими в ор-

ганах и подразделениях органов внутрен-

них дел. 

Таким образом, эффективное осуще-

ствление административной деятельности 

органов полиции возможно только благо-

даря взаимодействию всех форм и мето-

дов не только публичного управления, но 

и посредством познавательно-програм-

мируемых и организационно-регулиру-

ющих методов. 
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FORMS AND METHODS OF POLICE ADMINISTRATION 

Thearticleisdevotedtoadministrativeactivitiesofthepolice. It gives the analysis of basic forms and methods of the 

administrative activities, such as ways of their effective application in the sphere of public order and public security in 

the Russian Federation.  

The author pays attention on the fact that the characteristic of administrative activity demonstrates if the police 

fulfill its mandated public security tasks well. It also allows finding out if these activities are legal.The forms of admin-

istrative activities according to their purpose are classified into the following groups, such as issuance of police acts; 

conclusion of contracts and other legal activities.  

The methodofthepoliceis considered as a way of practical implementation of the objectives, performing tasks 

and functions. The method should be understood as a set of tools provided by law and ways of solving problems. The 

method guarantees the rights and legitimate interests of subjects in certain legal relations. The author notes that the 

administrative and legal method has the features resulting from the characteristics of the subject of administrative law 

and the essence of public-management activities. 
The paper proves that the guarantee of the right combination of persuasion techniques and coercion is recogni-

tion of the method of persuasion as preferable. It is manifested through incentives, educational, explanatory and rec-

ommendation measures.  

The level of democratic development of the society is indicated by the degree of adequacy of these methods. 

The author comes to the conclusionthat administrative activities of the police are effective if only the public ad-

ministration and other spheres of public life interact.  

Key words:administrativeactivity, forms, methods, the police, guarantee, public order, public security. 
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ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ ПОДХОД К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЕРХОВНОГО СУДА:  

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 

В статье рассматриваются основные направления деятельности Верховного суда США. Кроме 

основной функции – правоприменительной, как основы правосудной деятельности,  выделяются три 

функции – апелляционная, интерпретационная, политическая, имеющих фундаментальное значение и 

определяющих статус Верховного суда США. Что касается контрольной функции, то она  реализуется  в 

рамках универсального института конституционного контроля. Автор предлагает рассматривать 

интерпретационную  функцию и связанную с ней правотворческую как основу для обеспечения устой-

чивости всей правовой системы. Нерешенность вопроса о судебном правотворчестве ведет к примене-

нию юридической фикции. В американской правовой системе фикционализм не способствует правовой 

стабильности. С другой стороны, интерпретационная и правотворческая функция обеспечивают 

развитие американского права и его приспособление к меняющимся условиям. Например, до последней 

трети ХХ   века Верховный суд создал конституционный базис для федерального государственного 

вмешательства в экономику и способствовал решению важных вопросов расовой политики. На 

современном этапе доминирует подход «судебной сдержанности» и отказа от судебного активизма. По 

мнению автора, морально-политические факторы в значительной степени влияют на деятельность 

Верховного суда США. 

*** 

Правосудная функция Верховного 

суда США, как и других судов, во всех 

правовых системах основная и определя-

ет все другие [12, с. 42-50]. Правосудная 


