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Резюме 

Цель исследования – формализация критерия оптимизации в системе управления реализацией Национальных 
проектов развития региона РФ, обеспечивающего основания для формирования управ-ляющего воздействия 
на систему индикаторов социально-экономического развития региона в условиях реализации Национальных 
проектов РФ. 
Методы. В исследовании были применены методы системного анализа, позволившие определить такой 
критерий оптимизации в системе управления реализацией Национальных проектов развития региона РФ, как 
способность возвращения к исходной целевой программе реализации Национальных проектов в регионах РФ, 
определяемая реакцией на ошибку при завершении переходного процесса. Применение методов принятия 
решений базируется на учете временного фактора принятия управленческих решений в текущем периоде 
времени с учетом необходимости коррекции на ошибку по каждому целевому ориентиру показателя 
конкретного Национального проекта РФ в периоде времени, предшествующем текущему. 
Результаты. Разработан критерий оптимизации, задающий способность системы управления реали-
зацией Национальных проектов развития региона к возврату к заданной целевой программе реализации 
Национальных проектов в регионах РФ. Формализовано понятие предельно допустимой ошибки при анализе 
реакции системы управления реализацией Национальных проектов развития региона на коррекцию 
управляющего воздействия, предпринятого в предыдущий период. Выявление превалирования, или эксцесса 
ошибки, в динамике показателей Национальных проектов РФ позволит вовремя скорректировать управ-
ленческие решения с учетом временного фактора. 
Заключение. Полученный критерий оптимизации в системе управления реализацией Национальных проек-
тов развития региона РФ позволит в дальнейшем определить задачу оптимизации – поиска управ-
ляющего воздействия на систему индикаторов социально-экономического развития региона при 
осуществлении Национальных проектов РФ. 
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Abstract 

Purpose of research. The purpose of the study is to formalize one of the optimization criteria in the management 
system for the implementation of National development projects in the region of the Russian Federation.  
Methods. The methods of system analysis and decision-making were used in the study, which made it possible to 
determine such an optimization criterion in the management system for the implementation of National development 
projects in the Russian Federation region as the ability to return to the original target program for the implementation 
of National projects in the regions of the Russian Federation, determined by the reaction to an error at the end of the 
transition process.  
Results. An optimization criterion has been developed that determines the ability of the management system for the 
implementation of National development projects in the region to return to the specified target program for the imple-
mentation of National projects in the regions of the Russian Federation. Identification of the prevalence, or excess of 
error, in the dynamics of indicators of National projects of the Russian Federation will allow for timely adjustment of 
management decisions taking into account the time factor. 
Conclusion. The obtained optimization criterion in the management system for the implementation of National de-
velopment projects of the Russian Federation region will further determine the optimization task - the search for a 
controlling influence on the system of indicators of socio-economic development of the region in the context of the 
implementation of National projects of the Russian Federation. 
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*** 

Введение 

Сегодня субъекты (регионы) РФ 
рассматриваются как объекты государ-
ственного регулирования и управления 
в контексте реализации Национальных 

проектов РФ [1, 2]. Развитие теоретиче-
ских основ формирования научно-обос-
нованных решений при управлении ре-
ализацией Национальных проектов в 
регионах РФ определяется существен-
ным потенциалом применения в этих 
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целях теории системного анализа [3, 4] 
и принятия решений [5, 6]. На текущий 
момент мониторинг целевых показате-
лей в рамках региональных паспортов 
Национальных проектов проводится 
ежемесячно, а рассмотрение итогов мо-
ниторинга осуществляется не реже, чем 
ежеквартально1, что не всегда позволяет 
вовремя отследить негативную динами-
ку достижения показателей Националь-
ных проектов РФ. Следовательно, уп-
равление реализацией Национальных 
проектов в регионах РФ должно быть 
обеспечено корректными механизмами 
контроля в рамках системы управления 
реализацией Национальных проектов в 
регионах РФ, которая учитывала бы 
специфику Национальных проектов РФ 
применительно к конкретному региону. 
Таким образом, возникает необходи-
мость формализации критериев опти-
мизации управления применительно к 
области поддержки принятия решений в 
части управления реализацией Нацио-
нальных проектов в регионах РФ. 

В данной работе ставится цель 
формализовать один из критериев оп-
тимизации в системе управления реали-
зацией Национальных проектов разви-
тия региона РФ, что позволяет в даль-
нейшем определить задачу оптимиза-
ции - поиска управляющего воздействия 

 
1 Постановление Правительства РФ (31.10.2018 

N 1288 (в редакции 28.06.2022) "Об организации про-
ектной деятельности в Правительстве Российской 
Федерации". URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_310151/7d621220c2a686df7b51ded 
0e 31e345ff3d4ad6a/. 

 

на систему индикаторов социально-
экономического развития региона в усло-
виях реализации Национальных проектов 
РФ. Важнейшим условием решения по-
ставленной задачи оптимизации являет-
ся минимизация временного фактора 
принятия управленческих решений в ана-
лизируемом временном интервале при 
осуществлении коррекционных воздей-
ствий на предельно допустимую ошибку, 
которая рассчитывается для каждого це-
левого показателя конкретного Нацио-
нального проекта РФ.  

В основе решаемых в работе задач 
были использованы методологические 
подходы поддержки принятия решений 
при управлении реализацией Националь-
ных проектов в регионах РФ [7], а также 
результаты моделирования ряда показа-
телей социально-экономического разви-
тия региона [8]. Методическим инстру-
ментарием, используемым для формали-
зации критерия оптимизации в системе 
управления реализацией Национальных 
проектов развития региона РФ, является 
теория систем и принятия решений. 

Материалы и методы  

Одним из критериев оптимизации в 
системе управления реализацией Наци-
ональных проектов развития региона, 
введенных ранее в работе2, была опре-
делена способность возвращения к ис-

 
2 Методология управления региональной со-

циально-экономической системой на основе ана-
лиза влияния внешней среды: дис. ... д-ра техн. 
наук: 05.13.10 / Аверченкова Елена Эдуардовна. 
Брянск, 2020.  379 с. 
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ходной целевой программе реализации 
Национальных проектов в регионах РФ, 
определяемая реакцией на ошибку 
(ппݐ)ఉఊߝ → ݉݅݊ при завершении пере-
ходного процесса: 

൝
εβγ(tпп)=εβγ

у (tпп)+
βγ

(tпп);

tпп
z ∈[t0

z ;tk
z],                               

        (1) 

где βγ(tпп) – элементы, определяющие 
матрицу Δ, и представляющие собой раз-
ность между фактическими значениями 
(yβγ

факт(tпп)) и плановыми (yβγ
план(tпп) ) ве-

личинами, рассчитанными на конец пе-
реходного периода tпп; потребуем, что-

бы βγ(tпп)= ቚyβγ
факт(tпп)-yβγ

план(tпп)ቚ; 

 εβγ
у (tпп) – элементы, определяющие 

матрицу Ɛ, определим, что εβγ
у (tпп)=g(t)-

yβγ
план(tпп), где g(t) – значения матрицы 

-представляющей собой целевые по ,ܩ
казатель конкретного Национального 
проекта. Потребуем, чтобы при tпп=1 мес 
выполнялось выражение εβγ

у (tпп=1 мес)= 

=0,05gβγ(tk); при tпп=3 мес - εβγ
у (tпп=3 мес)= 

=0,05gβγ(tk), а при tпп=12 мес - 

εβγ
у (tпп=12 мес)=0,02gβγ(tk). 

Такое представление предельно до-
пустимой ошибки εβγ(tпп) связано с 
представлением о том, что при tпп=4tу 
считается, что переходный процесс за-
вершен (это определяет 98% устано-
вившихся значений анализируемых по-
казателей [9, 10]). 

Приняв календарный год за анализи-
руемый период, примем, что ݐпп=12 ме-
сяцев, следовательно, получаем время  
 

установления tу=3 мес. и, соответствен-
но, yβγ

план(tпп)=0,98gβγ(tk). Календарный 

год удобнее делить на 4 квартала, однако 
каждый квартал, а затем и месяц – на три 
части. Таким образом, определим, что 
tпп=3tу, где tпп∈{1мес., 3мес.}, а 

tу ∈{10 дней,1мес.},  тогда   yβγ
план(tпп)= 

=0,95gβγ(tk).  

Введем понятие матрицы предель-
но допустимой ошибки 

Ɛ(tпп
z-1)=ฮεβγ(tпп

z-1)ฮ
β=1, γ=1
13×31 . Ее назначе-

ние – определить наличие и величину 
предельно допустимой ошибки при 
анализе реакции системы управления 
реализацией Национальных проектов 
развития региона на коррекцию управ-
ляющего воздействия, предпринятого в 
предыдущий период tпп

z-1∈ൣt0z-1;tkz-1൧. От-
метим, что исправление ошибки проис-
ходит в периоде ݐ௭. Определим, что: 

ቊ
εβγ൫tпп

z-1൯∈൛0;βγ൫tпп
z-1൯ൟ при tпп

z-1∈ൣt0z-1;tkz-1൧;
χβγ{-1;1}.                                                     (2) 

Это означает, что предельно допу-
стимая ошибка εβγ൫tпп

z-1൯ предыдущего 
периода рассматривается двояко.  

В первом случае при ߯ఉఊ=1 прини-
мается положительная интерпретация 
динамики ߛ-ного целевого показателя 
для ߚ-ого Национального проекта РФ.  

⎩
⎪
⎨

⎪
⎧ yβγ

факт൫tпп
z-1൯≥yβγ

план൫tпп
z-1൯,                        

 εβγ൫tпп
z-1൯=0      (случай 1.1);

yβγ
факт൫tпп

z-1൯<yβγ
план൫tпп

z-1൯,                         

     εβγ൫tпп
z-1൯=βγ൫tпп

z-1൯  (случай 1.2).

   (3) 

Во втором случае при ߯ఉఊ= -1 при-
нимается негативная интерпретация ди-
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намики ߛ-ного целевого показателя для 
 :.ого Национального проекта РФ-ߚ

⎩
⎪
⎨

⎪
⎧yβγ

факт൫tпп
z-1൯<yβγ

план൫tпп
z-1൯,                          

то εβγ൫tпп
z-1൯=0        (случай 2.1); 

yβγ
факт൫tпп

z-1൯≥yβγ
план൫tпп

z-1൯,                           

то εβγ൫tпп
z-1൯=βγ൫tпп

z-1൯  (случай 2.2).

(4) 

 

Представление рассмотренных слу-
чаев для показателя «Смертность в тру-
доспособном возрасте на 100 тыс. чел.» 
в рамках исполнения целевых ориенти-
ров Национального проекта «Здраво-
охранение» [11] приведено на рис.1. 

 
 

 
Рис. 1. Формирование предельно допустимой ошибки ߝఉఊ(ݐпп

௭ିଵ) для показателя «Смертность в 
трудоспособном возрасте на 100 тыс. чел.» в рамках исполнения целевых ориентиров 
Национального проекта «Здравоохранение» 

Fig. 1. Formation of the maximum permissible error e_ßy (t_pp^(z-1)) for the indicator "Mortality in 
working age per 100 thousand people" within the framework of the implementation of the 
targets of the National Project "Healthcare" 
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Востребованность внесения изме-
нений в управленческие мероприятия 
назначается с учетом различной перио-
дичности анализируемого периода. Это 
может быть поквартальная (рис. 2а) или 

ежемесячная (рис. 2б) корректировка 
управленческих мероприятий, или в це-
лом по итогам года. Тогда оцениваемый 
период определяется декадой (10 дней) 
или месяцем. 

 

 

а) Временной фактор принятия управленческого решения при z z
пп _ y _t 4t   при z

пп _t  = 12 мес 

 

б) Временной фактор принятия управленческого решения при  z z
пп _ y _t 3t  при z

пп _t  = 3 мес 

Рис. 2. Принятие управленческого решения при t_пп=12 мес. (а) и t_пп=3 мес. (б) 

Fig. 2. Management decision-making at t_pp=12 months (а) and t_pp=3 months (б) 
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Введем понятие превалирования, 
или эксцесса ошибки как превышение 
предельно допустимой ошибкой полу-
торного значения стандартного откло-
нения: εβγ(tпп)≤1,5σ

βγ
൫tу൯. С учетом ра-

нее введенных временных интервалов 
tпп∈{1мес., 3мес.}, определим превали-
рование, или эксцесса ошибки следую-
щим выражением: 

ቊ
ε൫tпп

12 мес.൯≤1,5σ൫tу3 мес.൯ ;
ε൫tпп

3 мес.൯≤1,5σ൫tу1 мес.൯.
                (5) 

С вероятностью p=86,6% значение 
предельно допустимой ошибки εβγ(tпп) 

превышает нулевое значение меньше, 
чем на полутора стандартных отклонения 
σ. Следовательно, ошибка может по-
явиться с вероятностью p=13,3% с уче-
том нормальности ее распределения. Ин-
терпретация понятия превалирования 
(эксцесса ошибки) приведено на рис. 3. 

 
Рис. 3. Визуальная интерпретация превалирования (эксцесса ошибки) для показателя 

Национального проекта «Здравоохранение» - «Снижение смертности населения 
трудоспособного возраста (на 100 тыс. населения)» в 2020 г. при tу=1 мес., tу=3 мес. 

Fig. 3. Visual interpretation of the prevalence (excess of error) for the indicator of the National Health 
Project - "Reduction of mortality of the working-age population (per 100 thousand population)" 
in 2020 at ࢚у=1 month, ࢚у=3 months 

С позиций необходимости назначе-
ния корректирующих управленческих 
мероприятий можно определить, что до-
верительный интервал, определяемый 
как   [-1,5σβγ;+1,5σβγ], обеспечит появ-

ление в одном семи/восьми управленче-
ских ситуаций необходимость измене-
ния управленческого воздействия в си-
стеме управления реализацией Нацио-
нальных проектов развития региона. 
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Результаты и их обсуждение 

Основываясь на введенном выше 
понятии способности системы управле-
ния реализацией Национальных проек-
тов развития региона к возвращению к 
исходной целевой программе реализа-
ции Национальных проектов в регионах 
РФ, покажем на конкретных примерах 
востребованность в коррекционных уп-
равленческих воздействиях. Набор до-
ступных данных по Брянской области с 
Портала открытых данных РФ [12] поз-
воляет изучить такой показатель, как 

«Валовый региональный продукт на 
душу населения по Брянской области» за 
2012-2020 гг. и его прогнозируемое зна-
чение на 2021 г. (табл. 1). Значение стан-
дартного отклонения σ= 67672 руб/чел. 
Было предложено использовать квадра-
тичную функцию для аппроксимации 
анализируемого показателя: у=198x2+ 
+22622x+134105, R² = 0,999. 

Таким образом, с вероятностью 95% 
полученные модели являются адекват-
ными. На рис. 4 представлена визуаль-
ная интерпретация трендов показателя 
за 2012-2021 гг. 

 

Таблица 1. Валовый региональный продукт на душу населения по Брянской области (рубль, 
значение показателя за год) за 1996-2021 гг.[12] 

Table 1. Gross regional product per capita in the Bryansk region (ruble, the value of the indicator for the year) 
for 1996-2021 [12] 

Период / 
Period 

Значения показателя / Indicator values 
Доверительный интер-
вал / Confidence interval 

Фактические / 
Actual 

В соответствии 
с регрессионной 

моделью / According 
to the regression model 

-1,5 σ +1,5 σ 

2012 164727 156925 55417 258433 
2013 175865 180141 78633 281649 
2014 196097 203753 102245 305261 
2015 221080 227761 126253 329269 
2016 258753 252165 150657 353673 
2017 280630 276965 175457 378473 
2018 304547 302161 200653 403669 
2019 332443 327753 226245 429261 
2020 347205 353741 252233 455249 
Прогноз на 2021 г. - 380125 278617 481633 
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Рис. 4. Валовой региональный продукт на душу населения  (рубль, значение показателя за год) 

за 2012-2021 гг. 

Fig. 4. Gross regional product per capita (ruble, the value of the indicator for the year) for 2012-2021 

Таким образом, прогнозное значение 
показателя «Валовой региональный про-
дукт на душу населения» на 2021 г. нахо-
дится в пределах сформированного дове-
рительного интервала при расчете стан-
дартного отклонения за период 2012-
2020 гг., следовательно, п показатель по-
падает в «зеленую зону», а принятия 
управленческих решений не требуется. 

Далее покажем, как реализуется 
критерий быстродействия системы уп-
равления реализацией Национальных 

проектов развития региона при возник-
новении превалирования, или эксцесса 
ошибки. Для демонстрации предложим 
такой показатель Национального проек-
та «Здравоохранение», как «Снижение 
смертности населения трудоспособного 
возраста (на 100 тыс. населения)» (табл. 
2), целевые значения которого были взя-
ты из соответствующего паспорта [13], а 
фактические – из Российского статисти-
ческого ежегодника за 2021 год [14].  

Таблица 2. Значения показателя «Снижение смертности населения трудоспособного возраста (на 100 
тыс. населения)» в периоде 2019-2024 гг. 

Table 2. Values of the indicator "Reduction of mortality of the working-age population (per 100 thousand popu-
lation)" in the period 2019-2024 

Анализируемый 
период / Analyzed period 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Целевые значения, чел. / 
Target values, p. - - - - 437,0 419,0 401,0 383,0 365,0 350,0 

Фактические значения,  
чел. / Actual values, p. 546,7 525,3 484,5 450,0 470,0 548,2 - - - - 
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На рис. 5 представлена динамика 
фактических значений анализируемого 
показателя за 6 лет (2015-2024 гг.), а 
также показано превалирование, или 

эксцесс ошибки, которое отмечается в 
течение 2019-2020 гг. Доверительный 
интервал показателя [-1,5σ; +1,5σ] был 
рассчитан для tпп=6 лет.  
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-1,5 σ при tпп=6 лет +1,5 σ при tпп=6 лет

t
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Превалирование, или эксцесс ошибки

 
Рис. 5. Формирование превалирования (эксцесса ошибки) для анализируемого показателя 

Национального проекта «Здравоохранение» - «Снижение смертности населения 
трудоспособного возраста (на 100 тыс. населения)» в периоде 2019-2024 гг. 

Fig. 5. The formation of the prevalence (excess of error) for the analyzed indicator of the National 
project "Healthcare" - "Reduction of mortality of the working-age population (per 100 thousand 
population)" in the period 2019-2024. 

Аналогичным образом можно рас-
смотреть более короткий, двухлетний 
временной интервал за 2019-2020 гг. 
(рис. 6). Тренд фактических значений 
показателя рассматривался в пределах 
доверительного интервала показателя  
[-1,5σ; +1,5σ], рассчитанного для 
tпп=6 лет и для  tпп=3 года. На рис. 6 по-
казано, что факт наличия превалирова-
ния (эксцесса ошибки) присутствует 
только в 2019 году.  

Действительно, согласно докладу 
Счетной палаты в 2021 г. [15], влияние 
пандемии COVID-19 при одновремен-

ном ухудшении эпидемиологической си-
туации и снижении доступности плано-
вой медицинской помощи привело к то-
му, что часть показателей Национального 
проекта «Здравоохранение» не может 
быть достигнута в заявленные сроки. В 
том числе, это касается и такого показа-
теля, как «Снижение смертности населе-
ния трудоспособного возраста (на 100 
тыс. населения)». Проанализируем его 
годовые значения (рис. 7), что позволит 
понять, в какой конкретный момент вре-
мени произошло формирование превали-
рования, или эксцесса ошибки.  
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Рис. 6. Формирование превалирования (эксцесса ошибки) показателя Национального проекта 

«Здравоохранение»  - «Снижение смертности населения трудоспособного возраста (на 
100 тыс. населения)» в периоде 2019-2020 гг. 

Fig. 6. Formation of the prevalence (excess of error) of the indicator of the National project 
"Healthcare" - "Reduction of mortality of the working-age population (per 100 thousand 
population)" in the period 2019-2020 

Распространение новой коронави-
русной инфекции [16] объективно приве-
ло к смещению от целевого тренда ана-
лизируемого показателя, установленного 
на момент начала реализации Нацио-
нальных проектов в 2018 году.  

В первой трети 2020 г. и в конце 
2020 г. отмечаются существенные «скач-
ки» значений показателя, которые ин-
терпретируются как превалирование, 
или эксцесс ошибки. Необходимо отме-
тить, что целевые установки Нацио-
нальных проектов в связи с объектив-
ными эпидемиологическими обстоя-
тельствами были частично скорректи-
рованы: был принят Указ Президента 
РФ от 21.06.2020 г. (№ 474 «О нацио- 
 

нальных целях развития РФ на период 
до 2030 года»)1, определяющий Единый 
План по достижению национальных це-
лей развития РФ. 

Сроки реализации Единого Плана 
определены вплоть до 2030 года [17]. В 
новой трактовке показатель «Снижение 
смертности населения трудоспособного 
возраста (на 100 тыс. населения)» звучит 
как «Снижение смертности населения 
трудоспособного возраста не менее чем 
на 35 процентов», сроки его достижения 
установлены до 2024 года включительно. 

 
1 Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. 

№ 474 “О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года”. URL: https:// 
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74304210/  
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Рис. 7. Формирование превалирования (эксцесса ошибки) показателя Национального проекта 

«Здравоохранение» - «Снижение смертности населения трудоспособного возраста (на 
100 тыс. населения)» в 2020 г. 

Fig. 7. Formation of the prevalence (excess of error) of the indicator of the National project 
"Healthcare" - "Reduction of mortality of the working-age population (per 100 thousand 
population)" in 2020 

Выводы 

В статье представлен критерий оп-
тимизации, задающий способность к 
возвращению системы управления реа-
лизацией Национальных проектов раз-
вития региона к ранее определенным 
ориентирам. Формируемая ошибка 
Ɛ(ݐпп

௭ିଵ) определяется понятием прева-
лирования, причиной которой высту-
пают как динамические тренды внеш-
него окружения региона, так и пред-
принятые управленческие мероприятия, 
реализованные в предыдущих времен-

ных интервалах. Внесение изменений в 
управленческие мероприятия для ис-
правления ошибки осуществляется уже 
в текущем периоде. 

Итерации с периодичностью один 
раз в декаду, один раз в месяц или раз в 
три месяца позволят эффективнее реа-
гировать на появление превалирования, 
или эксцесса ошибки. Это дает возмож-
ность изменить управляющее воздей-
ствие и достичь заявленного целевого 
результата в рамках реализации Нацио-
нальных проектов в регионах РФ. 
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